Ka socijalnoj koheziji - Uticaj na politike socijalnog ukljuc¢ivanja za | 2011
viSestruko marginalizovane grupe Zena i Zrtve nasilja

Analiza zakona i podzakonskih akata relevantnih za ostvarivanje prava Zena Zrtava rodno
zasnovanog nasilja u oblasti zaposljavanja, stanovanja, brige o djeci i pristupa pravdi na nivou
opstine Bijeljina

U ovoj analizi razmatrani su zakoni, podzakonska akta i dokumenti koji regulise ili su od znacaja za
pristup pravima Zena Zrtava rodno zasnovanog nasilja na rad/zaposljavanje, brigu o djeci, (socijalno)
stanovanje, i pristup pravdi na nivou jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj, jednom od dva
bosanskohercegovacka entiteta. Analiza propisa radena je na na primjeru opstine Bijeljina®.

Osnovna karakteristika organizacije javne uprave u Republici Srpskoj je velika koncentracija
zakonodavnih i izvrSnih poslova na entitetskom nivou. Stoga je u uvodu analize uraden osvrt na
Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske kojim su definisane nadleZnosti opstine, a time i
opseg prava koje gradani/ke, ukljuujuéi i Zene Zrtve rodno zasnovanog nasilja mogu da ostvare u
jedinicima lokalne samouprave. U oblastima kao Sto je zaposljavanje, a dijelom i briga o djeci, bilo je
nuzno u analizi dati prikaz entitetskih zakona kojima je ova oblast regulisana, posto su lokalni propisi
u ovoj oblasti oskudni ili ih uopSte nema (zapoSljavanje) a veoma su vazni za sagledavanje opsteg
pravnog poloZaja Zena Zrtava rodno zasnovanog nasilja.

U analizi zakona i podzakonskih akata relevantnih za ostvarivanje prava Zena Zrtava rodno
zasnovanog nasilja u oblasti zapoSljavanja, stanovanja, brige o djeci i pristupa pravdi na nivou
opstine Bijeljina razmatrani su sljedeci entitetski zakoni, podzakonska akta Opstine i strateska
dokumenta:

1.Briga o djeci

-Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske?
-Statut opétine Bijeljina’

-Odluka o usvajanju budzeta Opstine Bijeljina za 2011. godinu”

-Odluka o uslovima i nadinu regresiranja troSkova boravka djece u ustanovama za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje &iji su osnivaci druga pravna i fizicka lica na podruéju opétine Bijeljina’

! prostor opstine Bijeljina pokriva krajnji sjeveroistok Republike Srpske i poznat je pod imenom Semberija. Opstina zauzima
povrsinu od 734 km2 i po veli¢ini je sedma u Republici Srpskoj. Procjena je da opstina Bijeljina ima oko 130 000 (evidencija
CIPSa) stanovnika, odnosno 109.000 prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku Banja Luka.

2 “sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 119/ 08

3« Sluzbeni glasnik opstine Bijeljina”, broj: 5/05, 6/05 i 6/06

* “Sluzbeni glasnik Opstine Bijeljina“, broj: 37/09

® “Sluzbeni glasnik opstine Bijeljina”, broj: 31/07
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-Pravilnik o kriterijima i postupku raspodjele sredstava iz budZeta opstine Bijeljina namijenjenih za
subvencioniranje predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

2. Zaposljavanje

-Zakon o radu®

-Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti’
-Pravilnik o kori¢enju sredstava zavoda za zaposljavanje®

3. Stanovanje (socijalna zastita)

-Strategija razvoja socijalne zastite opstine Bijeljina od 2008. do 2015. godine®
-Odluka o zastiti socijalno-ugroZenog stanovnistva™®

-Odluka o prosirenim pravima i uslugama u oblasti socijalne zastite™
4.Pristup pravdi

-Pravilnik o pruzanju besplatne pravne pomo¢i gradanima sa podru¢ja opstine Bijeljina™
5.Zastita Zrtava

-Protokol o postupanju i saradnji nadleznih subjekata na podrucju opstine Bijeljina na zastiti Zrtava
nasilja u porodici i rodnoo baziranog nasilja od 14. maja 2010. godine

-Odluka o odobrenju sredstava za projekat izgradnje “Sigurne kuce”, Skupstina opstine Bijeljina od
31. marta 2011. godine13

lako su zakoni i opstinski propisi podijeljeni po oblastima prava koja su od interesa za analizu, neki od
njih, kao Statut OpStine, Odluka o budZetu i drugi, bice razmatrani tokom cijele analize jer reguliSu
nadleZnosti i rad lokalne samouprave u cjelini, odnosno ukazuju na priorite javne politike u Opstini.

UVOD - ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI REPUBLIKE SRPSKE

® zakona o radu Republike Srpske (preciscen tekst - ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 38/00, 40/00, 47/02, 38/03,
66/03i20/07)

7,,Sluibeni glasnik Republike Srpske”, broj: 30/10

& www.zzzrs.net

° Bijeljina, avgust 2008. godine

10 Sluzbeni glasnik opstine Bijeljina, broj: 5/04

1 sluzbeni glasnik opstine Bijeljina“, broj: 2/10

12 Sluzbeni glasnik Opétine Bijeljina“, broj: 10/09

B sluzbeni glasnik opstine Bijeljina, broj: 6/2011
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Okvir prava i zadovoljavanja potreba u lokalnoj zajednici definisan je zakonom o lokalnoj
samoupravi. Njime su i odrede nadleZnosti lokalnih zajednica u oblasti socijalne zastite, rada i
zaposljavanja, brige o djeci i besplatnoj pravnoj pomoci. Zakon o lokalnoj samoupravi usvojen je
2004., a dopunjavan 2005. godine. Najve¢u promjenu ovaj zakon donio je u oblasti upravljanja u
opStinama.

Zakonom o lokalnoj samoupravi Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 101/04,
42/05, 118/05) ureduju se jedinice lokalne samouprave, nacin i uslovi njihovog formiranja, poslovi
lokalne samouprave, organi, imovina i finansiranje, akti organa jedinica lokalne samouprave, javnost
rada, administrativni nadzor nad radom jedinica lokalne samouprave, saradnja jedinica lokalne
samouprave, zastita prava lokalne samouprave, oblici u¢eSéa gradana kao i prava, obaveze i
odgovornosti zaposlenih u administrativnoj sluzbi jedinice lokalne samouprave. Predvidene jedinice
lokalne samouprave u Republici Srpskoj su opstine i gradovi.

Zakon o lokalnoj samoupravi, odreduje da opstine, kao osnovne teritorijalne jedinice lokalne
samouprave, mogu obavljati samostalne i prenesene poslove. Samostalni poslovi  su poslovi i
nadleznosti na planu regulatornih radnji i upravljanja opstinom (donosenje razvojnih, prostornih i
urbanistickih planova, uredenje gradevinskog zemljiSta, upravljanje i raspolaganje imovinom opstine i
drugo), na planu pruzanja usluga i zadovoljavanja potreba gradana u oblasti socijalne zastite™,
drustvene brige o djeci®, kulture, sporta, zastite okoli$a, potom razvoja zanatstva, ugostiteljstva i
trgovine i drugo.

Clanom 23. Zakona propisano je da opstina organizuje sluzbu za pruZanje pravne pomo¢ gradanima
na svom podrudju. .

1% &jan 18. Zakona lokalnoj samoupravi ( Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj: 101/04, 42/05, 118/05) — Opstina u oblasti
socijalne zastite, ima sljedece nadleznosti:

prati socijalne potrebe gradana, porodica i pojedinih ugroZenih grupa i saglasno njima definiSe politiku prosirene socijalne
zastite na svom podrucju,

donosi opstinski program razvoja socijalne zastite i podstice razvoj socijalno zastitnih programa u opstini,

-stvara uslove za kvalitetno pruZanje socijalnih usluga svojim gradanima (usluge djeci, starijim, onesposobljenim,
porodicama sa problemima i drugim socijalno ugrozenim licima),

-osniva Centar za socijalni rad i brine se o obezbjedenju kadrovskih, prostornih, finansijskih i tehnickih uslova za njegov rad,
-obezbjeduje sredstva za isplatu prava utvrdenih zakonom,

-pratii pomaZze rad socijalno humanitarnih organizacija i gradana u obavljanju humanitarne djelatnosti i

-razvija druge specificne sadrzaje u skladu sa potrebama i moguénostima u socijalnoj zastiti.

!> Elanom 19. Zakona o lokalnoj samoupravi, opstina, u oblasti drustvene brige o djeci, ima sljedece nadleZnosti:
-obezbjeduje uslove za boravak djece u predskolskoj ustanovi, predskolsko vaspitanje i obrazovanje, preventivnu
zdravstvenu zastitu djece predskolskog uzrasta, boravak djece u predskolskim ustanovama u skladu sa zakonom, odmor i
rekreaciju djece do 15 godina u djecijim odmaralistima, regresiranje troskova boravka djece u predskolskim ustanovama,
odmor i rekreaciju djece i

-obezbjeduje uslove za odrzavanje, izgradnju, dogradnju i opremanje objekata ustanova drustvene brige o djeci i omladini

Ciji je osnivac i uslova za rad tih ustanova kojima se obezbjeduje ostvarivanje prava u ovoj oblasti iz nadleznosti opstine
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Poslovi drzavne uprave mogu se prenijeti na opstine zakonom, po obavljenim konsultacijama sa
odnosnim jedinicama lokalne samouprave, a posebno na osnovu, sljedeéih elemenata:

-prirode i sadrZaja poslova;

-broja stanovnika, teritorijalne velicine i finansijske snage opstine;

-interesa da se odlucivanje priblizi gradanima, u skladu sa principom subsidijarnosti, i
-sposobnosti opstine da poslove iz svog djelokruga uspjesno izvrSava.

PrenoSenje poslova driavne uprave na opstine bi¢e praéeno dodjelom finansijskih sredstava i
obezbjedivanjem drugih potrebnih uslova za njihovo efikasno izvréavanje.*®

Ovim Zakonom znacajno je promijenjena struktura upravljanja u opstinama. Velika ovlastenja data
su nacelniku opStine koji se bira na period od Cetiri godine direktnim glasovima gradana ¢ime je moc
sa zakonodavne vlasti u opstinama pomjerena na izvrinu®’.

Osnovna karakteristika pozicije opsStina u odnosu na entitetsku vlast, definisana Zakonom o lokalnoj
samoupravi, i dalje je visok stepen centralizacije politickog odlucivanja u korist entitetskih organa
vlasti. Opstinama je zapravo ostalo u nadleZnosti da upravljaju ogranicenim brojem lokalnih javnih
sluzbi, socijalnom zastitom, ustanovama predsSkolskog obrazovanja i utiCcu na razvoj primarne
zdravstvene zastite. Institucije zdravstvene zastite kao i zavodi za zaposljavanje takode su pod
nadleZznoséu entiteta. Uticaj lokalne uprave na kreiranje politike u ovim oblastima ogranicen je i
zavisi od politickih i ekonomskih prilika u lokalnoj zajednici.

Sa aspekta rodne osjetljivosti, Zakon o lokalnoj samoupravi RS promovise opsta nacela
nediskriminacije i ravnopravnosti, a kao posebne mjere za unapredenje poloZaja grupe gradana
prepoznaje samo pripadnike konstitutivnih naroda, odnosno uvaZzava samo naciju ili etnicitet kao
osnov za klasifikaciju stanovnistva, i prava po osnovu nacionalne pripadnosti. Zakon ne promovise
princip prepoznavanja i ostvarenja specificnih prava Zena, kako se to preporucuje medunarodnim
dokumentima koji definisu ukidanje diskriminacije Zena (UN Konvencija o eliminaciji diskriminacije
Zena i dr), kao ni princip jednake zastupljenosti polova u upravljanju javnim sluzbama kako to
predvida Zakon o ravnopravnosti polova. Obzirom na vaZnost lokalnog organizovanja i lokalne
samouprave za zadovoljavanje svakodnevnih potreba gradana i uredenja kvaliteta Zivota u najblizem
okruZzenju, neprepoznavanje postojanja i nedostatak mjera za otklanjanje rodne diskriminacije u
zakonu koji ureduje pravila upravljanja u lokalnim zajednicama predstavlja ozbiljan problem za

poboljsanje poloZaja Zena i postizanje rodne jednakosti. U tako postavljenom zakonskom okviru za

16 Poslovi opstine, €lan 11-28, Zakona o lokalnoj samoupravi Republike Srpske,Sluzbeni glasnik RS, br: 101/04, 42/05,
118/05

7 &an 40, Zakona o lokalnoj samoupravi Republike Srpske,Sluzbeni glasnik RS, br: 101/04, 42/05, 118/05

Organizacija Zena “Lara”

Bijeljina
1 I 2011 Page 4
SR Analiza je napravljena u sklopu projekta ,Ka socijalnoj koheziji — Utjecaj na politike socijalnog ukljucivanja za visestruko
ot 3 marginalizirane grupe Zena, Zrtve nasilja u obitelji“ koji financira Evropska unija. SadrZzaj ove publikacije je iskljuciva
* oy k

odgovornost organizacije Lara i ni na koji nacin ne odrazava stavove Evropske unije.



Ka socijalnoj koheziji - Uticaj na politike socijalnog ukljucivanja za | 2011
viSestruko marginalizovane grupe Zena i Zrtve nasilja

ocekivati je da ce pitanja prepoznavanje potreba Zena Zrtava rodno zasnovanomg nasilja na
lokalnom nivou biti joS manje znacajno pitanje, Sto Ce pokazati i analiza lokalnih propisa i
dokumanata.

1.BRIGA O DJECI

U ovom dijelu analize bavicemo se aktima Opstine i zakonskim okvirom koji reguliSse pravo djece
predskolskog uzrasta na socijalno zbrinjavanje, vaspitanje i obrazovanje, finasiranjem i upravljanjem
ove oblasti brige o djeci. Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, odnosno koriStenje usluga vrtica i
ustanova za djecu uzrasta do polaska u skolu, nije jedini relevantan segment brige o djeci, ali ova
oblast je odabrana kao jedna od, do nedavno, izvornih nadleznosti lokalnih zajednica. Ostali

segmenti brige o djeci, kao djeciji dodatak, osnovno i srednje obrazovanje, u nadleznosti su entiteta
a socijalna zastita djece bice razmatrana u oblasti lokalnih propisa iz socijalne zastite.

Opstina Bijeljina nema mnogo propisa kojima se preciznije definiSe pristup djece preskolskom
vaspitanju i obrazovanju. Statut opstine Bijeljina prihvata brigu o djeci kao jednu od obaveza Opstine i
u Clanu 23., Statuta ("Sluzbeni glasnik opstine Bijeljina” broj:05/05 i 06/06), obaveze Opdtine
definisane su gotovo identi¢no kao u Zakonu o lokalnoj samoupravi:

“U oblasti drustvene brige o djeci Opstina:

-Obezbjeduje uslove za boravak djece u predskolskoj ustanovi, stara se o organizovanju razlicitih
oblika predskolskog vaspitanja i obrazovanja, preventivne zdravstvene zastite djece predskolskog
uzrasta, boravka djece u predskolskim ustanovama u skladu sa zakonom i obavlja druge poslove u
skladu sa zakonom i aktima Opstine.

-Obezbjeduje uslove za odrzavanje, izgradnju, dogradnju i opremanje objekata ustanova drustvene
brige o djeci i omladini kao i uslove za rad tih ustanova kojima se obezbjeduje ostvarivanje prava u
ovoj oblasti iz nadleZnosti Opstine.”

U prakticnoj primjeni Statuta, budzetom Opstine planiraju se sredstva za sufinansiranje jedinog
javnog vrti¢a-ustanove za djecu Ciji kapacite je do 500 djece, ukljucujuéi i nekoliko igraonica za djecu
po selima, Ciji broj se cesto mijenja. U skladu sa obavezama propisanim Zakonom o lokalnoj
samoupravi i Statutom Opstine, Odlukom o budzetu opstine Bijeljina za 2011. godinu™® za finasiranje

djecije zastite u potrosackoj jedinici "Djeciji vrti¢“ predvidena su sredstva u iznosu od 1.266.300,00

19

KM, a iz sredstava budZeta i vlastitih sredstava po osnovu uplata.” Za subvencioniranje u

predskolskom vaspitanju i obrazovanju planirano je 100 000,00 KM.

Specificnost Bijeljine je razvijen sektor privatnih vrtica, kojih u ovom trenutku ima tri. U ova tri vrtica
koja u potpunosti provode program Zavoda za predskolsko vaspitanje i obrazovanje Republike
Srpske, godiSnje bude smjesteno i do 500 djece predsSkolskog uzrasta. Cijene boravka djece u

18 www.sobijeljina.org
' http://www.sobijeljina.org/cir/89.budzet_opstine_bijeljina.html
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privatnim vrti¢ima su razlicite i krecu se od 120 do 260 KM, dok za cjelodnevni boravak djeteta u
javnom vti¢u roditelji pla¢aju 130 KM.

Nakon viSegodisnjeg pritiska roditelja i javnosti, opstinska vlast je prihvatila obavezu da daje novc¢ane
dotacije i privatnim vrticima. Ova oblast je preciznije uredena 2007. godine kada je Skupstina opstine
donijela Odluku o uslovima i nacinu regresiranja boravka djece  u ustanovanja za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje Ciji su osnivaci druga pravna i fizicka lica na podrucju opstine Bijeljina
(Sluzbeni glasnik opstine Bijeljina br: 31/07). Ovom odlukom trebalo je da se ujednadi polozZaj
roditelja ¢ija djeca ne mogu da dobiju mjesto u javnom vrtiéu, a iznos subvencije zavisio je od broja
djece u porodici koja pohadaju predskolsku ustanovu i prema tim kriterijumima tokom 2008.
godine, privatnim vrti¢éima za svako dijete subvencionirani su iznosi od 50,00, 60,00 ili 80,00 KM
mjesecno. Uprave privatnih vrtica bile su obavezne da za ove iznose umanje cijenu boravka
djeteta.” Odluka, iako formalno postoji, veé¢ dvije godine nije na snazi jer se za njenu realizaciju ne
izdvajaju sredstva u budzetu.

Krajem 2010. Odlukom o budZetu opstine Bljeljina za 2011. godinu, vracena je budZetska stavka

217 Raspodjela ovih sredstava vr$i se prema

“Subvencije predskolskog vaspitanja i obrazovanja
Pravilniku o kriterijumima i postupku raspodjele sredstava iz budZeta opsStine Bijeljina namijenjenih
za subvencioniranje predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Pravilnik je donio Nacelnik Opstine a

subvencija za dijete koje pohada privatni vrti¢ je linearna i iznosi 22,00 KM mjese¢no.

U opstini Bijeljina nikada nije donesen pravilnik ili bilo koji drugi podzakonski akt kojim bi se odredile
prioritetne kategorije korisnika/ca javnog vrti¢a, ¢ak ni poslije donosenja entitetskog zakona o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju.

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj: 119/ 08) usvojen je tek 2008. godine. Zakonom se ureduje  predskolsko vaspitanje i
obrazovanje djece ,,0d Sest mjeseci do polaska u osnovnu $kolu, a koji se ostvaruje kroz program
predskolskog vaspitanja i obrazovanja“. Predskolsko vaspitanje i obrazovanje definisano je kao
sastavni dio jedinstvenog sistema vaspitanja i obrazovanja u Republici Srpskoj koji predstavlja

osnovu cjeloZivotnog uéenja i cjelovitog razvoja djeteta.”®
U Clanu 2. Zakona predvida se nacelo nediskriminacije u primjeni:

-U okviru djelatnosti predskolskog vaspitanja i obrazovanja obezbjeduju se jednaki uslovi i prilike u
ostvarivanju prava djece na vaspitanje i obrazovanje za dobrobit njihovog fizickog i mentalnog
zdravlja i sigurnosti bez obzira na pol, sposobnosti, socijalno-ekonomski status i stil Zivota porodice,

% ¢lan 3. Odluke o uslovima i naginu regresiranja boravka djece u ustanovanja za predskolsko vaspitanje i obrazovanje ciji
su osnivaci druga pravna i fizicka lica na podrucju opstine Bijeljina (Sluzbeni glasnik opstine Bijeljina br: 31/07),

! http://www.sobijeljina.org/cir/89.budzet_opstine_bijeljina.html

2 Oba akta donesena su na osnovu gradanskih inicijativa koje su zajedno vodili savjeti roditelja u vrti¢ima i NVO-i,
Organizacija Zena ,Lara“ (2007) i Centar civilnnih inicijativa (2010).

% ¢lan 1 Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske
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kulturno, etnicko, nacionalno i vjersko nasljede, kao i ostvarivanje drugih programa, zavisno od
potreba i interesa djece predskolskog uzrasta.

lako se Clanom 3. Zakona predvida da predskolske ustanove, ustanove socijalne zastite u kojima su
trajno zbrinuta djeca predskolskog uzrasta i druge ustanove koje ostvaruju programe vaspitanja i
obrazovanja djece predskolskog uzrasta, obavljaju djelatnosti kojim se obezbjeduju jednaka
dostupnost vaspitanja i obrazovanja svakom predskolskom djetetu kao i moguénost kvalitetnog
vaspitanja i obrazovanja pod jednakim uslovima u prigradskim i seoskim, odnosno socijalno i
kulturno manje podsticajnim sredinama, u skladu sa dostignu¢ima savremene pedagoske nauke,
Zakon u praksi joS nije obezbijedio dostupnost predskolskih ustanova Siroj populaciji i u praksi,

vrti¢e pohadaju uglavnom djeca koja Zive u urbanim sredinama®.

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, nije kako se u procesu donosSenja zagovaralo,

promijenio nadin finansiranja ustanova za djecu i vrtica® na nacin da otkloni postojecu
diskriminaciju. Zakonodavac se nije odredio ni da li je predskolsko obrazovanje djece obavezno ili
ne’® &ime je ostala prisutna diskriminacija djece u ovoj oblasti, obzirom da je obuhvat djece
predskolskim obrazovanjem u RS, tek preko 10 odsto a seoska djeca su i dalje potpuno iskljucena iz

ovog oblika obrazovanja.

4 U BiH je 2007. godine usvojen Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju sa ciljem da se dalje organizaciono
unaprijedi ova oblast ali i domace predskolsko obrazovanje uskladi sa Konvencijom o pravima djeteta koja je sastavni dio
Ustava BiH, a koja vaZi na osnovu Zakona o ratifikaciji Konvencije UN-a o pravima djeteta (Sluzbeni list R BiH, br 2/92 i
13/94).

Komitet za prava djeteta je, razmatrajudi Inicijalni izvjeStaj Bosne i Hercegovine (CRC/C11/Add 28) o stanju djecjih prava, na
1030 1031. sjednici koje su odrzane 19.05. 2005. godine usvojio nekoliko zaklju¢nih primjedbi i obavezujucih preporuka za
drzavu ugovornicu Bosnu i Hercegovinu.

U okviru Preporuka za BiH —tacka 57, “Komitet preporucuje drZzavi ugovornici da — d) obezbijedi dostupnost
predskolskog obrazovanja u cijeloj zemlji, ukljucujuéi i u ruralnim podruéjima.”

Po donosenju okvirnog zakona, entiteti su bili duzni donijeti svoje zakone kojima ¢e se uskladiti predskolsko obrazovanje sa
krovnim propisima. (http://www.djeca.rs.ba/uploaded/Preporuke%20un%20komiteta.pdf)

> Clan 73. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrayovanju, Finansiranje predskolskih ustanova (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj; 119/08)

%6 Elan 5., (1) Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Republici moZe se organizovati za svako dijete u godini pred polazak u
Skolu u trajanju od najmanje tri mjeseca, a ostvarivace se prvenstveno u predskolskim ustanovamaili ustanovama koje
primjenjuju programe predskolskog vaspitanja i obrazovanja gdje nije moguce osnivanje i funkcionisanje predskolskih
ustanova.

(2) Program predskolskog vaspitanja i obrazovanja u godini pred polazak u skolu traje najmanje tri sata dnevno.

(3) Djeca ostvaruju pravo na besplatan vaspitno-obrazovni program iz stava 2. ovog ¢lana koji ne uklju¢uje obaveznu
ishranu, smjestaj i zbrinjavanje djece za vrijeme rada roditelja.

(4) Roditelj djeteta iz stava 1. ovog ¢lana ima pravo na izbor usluga u predskolskom vaspitanju i obrazovanju koje ukljucuju
cjelodnevni boravak djece u predskolskoj ustanovi, sa obaveznom ishranom, brigom, zastitom i programskom djelatnoscu,
uz participaciju sredstava za odabrane usluge od roditelja.

(5) Radi ostvarivanja kontinuiteta boravka, vaspitanja i obrazovanja djeteta u predskolskoj ustanovi i vaspitnoj grupi, dijete
ima pravo da bude u vaspitnoj grupi u predskolskoj ustanovi koju je ranije pohadalo.

(6) Osnivac je duzan da u toku marta tekucée godine putem sredstava javnog informisanja obavijesti stanovnistvo o upisu i
uslovima upisa djece iz stava 1. ovog ¢lana u predskolske ustanove.

(7) Ministar prosvjete i kulture (u daljem tekstu: ministar) propisuje uslove za upis djece pred polazak u skolu u
predskolske ustanove., Isto
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Medutim, od znadaja za prava Zena koje trpe ili su preZivjele nasilje u porodici je Clan 78. Zakona
koji propisuje obavezu jedinica lokalne samouprave da obezbjede dio sredstava za sufinansiranje
boravka djece sa smetnjama u razvoju, djece bez roditeljskog staranja, djece korisnika prava na
nov€anu pomo¢ i djece Zrtava nasilja u porodici, u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 5/93).

Na osnovu analize entitetskog zakona, kao i opStinskih podzakonskih akata kojima se reguliSe
predskolko vaspitanje i obrazovanje, Zrtve nasilja u porodici na podrucju opstine Bijeljina, iako
prepoznate u Zakonu o predskolskom vaspitanju i obrazovanju kao kategorija koja ima pravo na
sufinansiranje boravka djece u ustanovama za djecu, to pravo nisu u mogucnosti da uzivaju, jer
lokalni propisi nisu uskladeni sa Zakonom. lako je donesen poslije stupanja na snagu Zakona o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Pravilnik Nacelnika opstine Bijeljina kojim ¢e se u 2011.
godini roditeljima predskolaca podijeliti 100 000,00 KM iz opstinskog budZeta, ne uzima u obzir Clan

78. Zakona o obavezi subvencioniranja boravka djece sa smetnjama u razvoju, djece bez roditeljskog

staranja, djece korisnika prava na nov¢anu pomoc i djeca Zrtve nasilja u porodici.

Ovdje se ima u vidu tumacenje Zakona da je svako dijete iz porodice u kojoj se deSava nasilje, Zrtva
nasilja ¢ak iako direktno nije izloZeno nasilnickom ponasanju, te bi svaka Zena koja trpi ili je prezivjela
nasilje imala pravo za sufinansiranje boravka svoje djece u vrti¢ima.

2.ZAPOSLIAVANIJE

Oblast rada i zaposljavanja u Republici Srpskoj regulisana je entitetskim zakonima a klju¢na institucija
zaduZena za provodenje politike zaposljavanja je Zavod za zapoS$ljavanje Republike Srpske (u daljem
tekstu Zavod za zaposljavanje) koji je pod direktnom upravom Vlade entiteta, odnosno nadleznog
ministasrtva. U ovom dijelu analize sagleda¢emo prava na zastitu koja imaju zaposlene Zene, a koja
su definisana Zakonom o radu, potom prava Zena po osnovu Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 30/10) i Zakona o
evidencijama u oblasti rada i zdravstvenog osiguranja (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj:
18/94, 64/06). Analiziratemo i dva pravilnika koja je donio Zavod za zaposljavanje; Pravilnik o
aktivnom traZenju posla (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br: 58/07) i Pravilnik o koriséenju
sredstava Zavoda za zaposljavanje

Zakona o radu Republike Srpske (preciséen tekst - ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 38/00,

40/00, 47/02, 38/03, 66/03 i 20/07), u Clanu 5. propisuje opste nacelo zabrane diskriminacije:
“radnik, kao i lice koje traZi zaposlenje, ne moZe biti stavljen u neravnopravan polozaj kod
ostvarivanja prava po osnovu rada i prava na zaposlenje zbog rase, etnicke pripadnosti, boje koZze,
pola, jezika, religije, politickog ili drugog misljenja i ubjedenja, socijalnog porijekla, imovnog stanja,
¢lanstva ili neclanstva u sindikatu ili politickoj organizaciji, tjelesnog i dusevnog zdravlja i drugih
obiljeZja koja nisu u neposrednoj vezi sa prirodom radnog odnosa.” U Clanu 20. definidu se podaci
koje poslodavac ne mozZe traziti niti koristiti prilikom zakljucivanja ugovora o radu a od interesa za
pravnu sigurnost zaposlenih Zena ili Zena koje traze posao je stav 3 ovog clana kojim se izriito
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zabranjuje da se od Zene koja trazi zaposlenje, kao i od Zene koja je u radnom odnosu, zahtijeva da
obavi testiranje na trudnocu.”

Zakon o radu sadrZi i poseban dio koji se odnosi na zastitu Zene i materinstva, kojim se zabranjuje
poslodavcu da Zeni otkaze ugovor o radu zbog trudnoce ili koristenja porodiljskog odsustva®.
Plac¢eno porodiljsko odsustvo traje 12 mjeseci, odnosno 18 mjeseci za blizance i trece dijete.”® Zakon
predvida da porodiljsko odsustvo, nakon 60 dana od rodenja djeteta, umjesto majke moze da nastavi
da koristi otac djeteta®, kao i pravo Zene, ukoliko ranije prekine koristenje dozvoljenog porodiljskog
odsustva, na dnevnu pauzu za dojenje djeteta.’® Takode, Clanom 82. Zakona predvideno je da
,hakon isteka porodiljskog odsustva, jedan od zaposlenih roditelja ima pravo da radi sa polovinom
punog radnog vremena za vrijeme dok dijete ne navrsi dvije godine Zivota, ukoliko je djetetu, prema
nalazu ovlaséenog doktora medicine, potrebna pojacana njega.”

Jedan od roditelja djeteta sa psihofizickim smetnjama u razvoju, koje nije smjesteno u odgovarajucu
zdravstvenu ili socijalnu ustanovu, ima pravo da radi s polovinom punog radnog vremena iz ¢lana
40. stav 1. ovog zakona, sa pravom na naknadu plate za drugu polovinu punog radnog vremena. O
trajanju, odnosno pocetku i prestanku koriS¢enja ovog prava  odlucuje ovlaséena zdravstvena
ustanova, vodedi ratuna o potrebama djeteta za poja¢anom roditeljskom njegom i staranjem.*

Zakon o radu poseban dio takode posvecuje zabrani diskriminacije koju definiSe kao neposrednu i
posrednu.®® Clanom 110. ponovo je nagladena ravnopravnost pri zaposljavanju po osnovu pola i
zabrana diskriminacija po osnovu pola u postupku zaposljavanja, trajanja radnog odnosa i otkaza
ugovora o radu, osim u sluc¢ajevima:

“«

- ako je normama, pravilima ili praksom moguce opravdati postizanje zakonitog cilja koji je
proporcionalan preduzetim nuznim i opravdanim mjerama;

¥ €lan 20. Zakona o radu - Prilikom zakljucivanja ugovora o radu, poslodavac ne moze traziti od radnika podatke koji nisu
u neposrednoj vezi sa poslovima koje radnik treba da obavlja.

Li¢ni podaci o radniku mogu se prikupljati, koristiti i dostavljati nadleznim organima i tre¢im licima samo u slucajevima
odredenim zakonom, ili ako je to potrebno radi ostvarivanja prava i obaveza iz radnog odnosa.

Zabranjeno je od Zene koja traZi zaposlenje, kao i od Zene u radnom odnosu, traZiti da obavi testiranje na trudnodu.

% lan 79, Zakona o radu Republike Srpske ( ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 38/00, 40/00, 47/02, 38/03, 66/03 i
20/07)

22 Flan 79. Zakona o radu - Za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta, Zena ima pravo na porodiljsko odsustvo u
trajanju od jedne godine neprekidno, a za blizance i svako treée i naredno dijete, u trajanju od 18 mjeseci neprekidno. Na
osnovu zahtjeva Zene i preporuke ovlaséenog doktora medicine, Zena moce otpoceti sa koris¢enjem porodiljskog odsustva
28 dana prije dana porodaja.Roditelji djeteta mogu se sporazumijeti da odsustvo iz stava 1. ovog ¢lana, nakon isteka 60
dana od dana rodenja djeteta, umjesto majke nastavi da koristi otac djeteta.

* Flan 79, Zakona o radu Republike Srpske ( ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: broj: 38/00, 40/00, 47/02, 38/03,
66/03i20/07)

31 ¢lan 80, Isto

32 lan 83, Isto

 ¢lan 107, Isto
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- uspostavljanja specijalnih mjera radi postizanja jednakosti i ravnopravnosti polova i eliminacije
postojeée neravnopravnosti, odnosno zastite polova po osnovu bioloskog odredenja.”

Zakon definiSe  mobing, uznemiravanje i sekualno uznemiravanju u skladu sa medunarodnim
standardima kao oblike diskriminacije®* na radnom mjestu.

Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti ureduje se
posredovanje u zaposljavanju, nosioci funkcija posredovanja u zapoS$ljavanju, zaposljavanje na
javnim radovima, osiguranje za slucaj nezaposlenosti, prava nezposlenih lica i uslovi za njihovo
ostvarivanje, te druga pitanja od znacaja za organizovano zaposljavanje u Republici Srpskoj.

Narodna skupstina Republike Srpske na prijedlog Vlade RS donosi Strategiju zaposljavanja u
Republici Srpskoj. Radi sprovodenja Strategije, Vlada donosi Akcioni plan za zaposljavanje u RS. U
skladu sa Akcionim planom iz stava 2 ovog €lana, Zavod za zaposljavanje Republike Srpske donosi
Program zaposljavanja u Republici Srpskoj™®.

Poslovima posredovanja u zaposljavanju izmedu ostalog smatra se i javno obavjeStavanje o
mogucnostima i uslovima zaposljavanja, savjetovanje o izboru zanimanja, struénno osposobljavanje i
priprema za zaposljavanje, sprovodenje programa i mjera aktivne politike zaposljavanja i obavljanje
poslova u vezi sa ostvarivanjem prava nezaposlenih lica na novfane naknade, stru¢no
osposobljavanje, zdravstvenu zastitu i druga prava u skladu sa ovim zakonom.>®

Clanom 5. Zakona propisuje se zabrana diskriminacije po bilo kom osnovu® a kao poseban stav
izdvaja se ravnopravnost u zaposljavanju po osnovu pola®. Zakon predvida i dozvoljava i
uspostavljanje specijalnih mjera u cilju promovisanja jednakosti i ravnopravnosti polova i eliminacije
postojecih neravnopravnosti, odnosno zastite polova po osnovu bioloskog odredenja.

U skladu sa ovim zakonom Zavod moZe imati aktivhu ulogu u finansiranju programa zaposljavanja
koje mu ponude poslodavci, pod uslovom da se tim programom utvrdi obaveza zasnivanja radnog
odnosa u trajanju najmanje 12 mjeseci, za odreden broj radnika sa evidencije nezaposlenih lica.

Poslodavac ciju ponudu za ucesée u finasiranju programa zaposljavanja prihvati Zavod duzan je da
odobrena sredstva upotrijebi iskljuéivo za otvaranje novih radnih mjesta, odnosno za povedanje

** ¢lan 111. Zakona o radu.

% Clan 2 Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosi (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj:
30/10) - U vrijeme izrade ove analize nijedan od dokumenata predviden Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti u Republici Srpskoj nije bio usvojen.

% Clan 3, Isto

7 “..nijedno lice ne moZze biti diskriminisano zbog: rase, boje koZe, pola, jezika, religije, politickog ili drugogg misljenja i
opredjeljenja, etnicke ili socijalne pripadnosti ili porijekla, imovnog stanja, ¢lanstva ili neclanstva u sindikatu, politickoj
organizaciji ili udruzenju, kao i stanja fizickog ili mentalnog zdravlja, ako posla to dozvoljavaju, ili bilo koje druge okolnosti
koja nije u skladu sa principom ravnopravnosti gradana pred zakonom,,“ Clan 5. Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
pravima vezanim za vrijeme nezaposlenosti

*u suprotnosti je sa ovim zakonom svaka diskriminacija zasnovana na polu u procesu zaposljavanja, otvorenog oglasa i
postupka popune slobodnih radnih mjesta. Stav 3. Clana.5, Isto
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broja zaposlenih. Uslovi se ureduju ugovorom izmedu Zavoda i poslodavca.®® Zavod takode moze
ucestvovati i u finansiranju programa zaposljavanja koje finansira Republika ili strana drZava kao i
domace i medunarodne specijalizovane organizacije. Zavod moZe da ucestvuje u finansiranju
programa prekvalifikacije radnika za cijim radom je prestala potreba ako se time radnicima
obezbjeduje zakljuCivanje ugovora u trajanju od najmanje 12 mjeseci.

Clanom 31. definisane su kategorije nezaposlenih lica koje imaju prednost pri zaklju¢livanje ugovora
pri obavljanju javnih radova. To su: korisnici novéane pomodi, lica koja duZe cekaju na zaposlenje,
lica starija od 50 godina Zivota, Zene i lica u stanju socijalne potrebe u skladu sa zakonom.*

Posebno poglavlje Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
odnosi se na prava nezaposlenih lica koja, izmedu ostalog uklju€uju: novéanu naknadu u vrijeme
nezaposlenosti, zdravstveno i penziono osiguranje, pravo na penzijsko invalidsko osiguranje u
trajanju do tri godine ukoliko sa tim stazom osigurana ispunjava uslov za starosnu penziju.**

Clanom 56 propisana je obaveza vodenja evidencije razvrstane po polu koja mora biti dostupna
javnosti. Zakon predvida ravnopravnu zastupljenost polova u organima upravljanja Zavoda kao i
komisiji za predstavke koja rjeSava zalbe na rad Zavoda.

Upravni odbor Zavoda za zaposljavanje 2008. godine donio je Pravilnik o koriséenju sredstava
zavoda za zaposljavanje RS,

Pravilnikom se utvrduju kriteriji i nacin koriS¢enja sredstava Zavoda za zaposljavanje i drugih
sredstava koja se namjenski izdvajaju za projekte zaposljavanja.

Sredstva Zavoda koriste se za ostvarivanje prava nezaposlenih lica, ostvarivanje funkcije Zavoda,
poslove zaposljavanja, druge namjene utvrdene zakonom.

U Clanu 8 Pravilnika pod poslovima zaposljavanja podrazumijevaju se
-sprovodenije i sufinsiranje programa za zaposljavanje,

-stru¢no osposobljavanje i priprema za zaposljavanje

-posredovanje pri zaposljavanju

-savjetovanje o izboru zanimanja (profesionalna orijentacija)

-obavjestavanje o uslovima i mogucénostima zaposljavanja nezaposlenih lica.

3 ¢lan 22, Isto

*® javni radovi u smislu ovog zakona su radovi u socijalnim, humanitarnim, kulturnim i drugim djelatnostima, na odrzavanju
i obnavljanju javne inhrastrukture, na odrzavanju i zastiti Zivotne sredine i prirode i od opsteg interesa koji ne spadaju u
redovnu djelatnost javnog preduzeéa, odnosno javno preduzeée nije u moguénosti da ih obavi. Clan 27,Isto

* Clan 36,37, Isto
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Sredstva Zavoda se mogu dodjeljivati poslodavcu, nezaposlenom licu kao i stru¢nim, naucnim i
obrazovnim institucijama, bespovratno i sa obavezom vracanja, a pod uslovom i na nacin utvrden
Zakonom i ovim pravilnikom.*

Prema Clanu 10. Pravilnika, sredstva Zavoda za sprovodenje i sufinansiranje programa zapogljavanja
koriste se za:

-Ucesée u sufinansiranju programa kojima se otvaraju nova radna mjesta i povecava broj zaposlenih
kod poslodavaca, a koji se realizuju kroz programe:

-novog zaposljavanja u svim oblastima rada
-zaposljavanja invalidnih lica
-samozaposljavanja.

Ucesce u finansiranju programa pripreme za zaposljavanje realizuju se kroz sufinasiranje zarada u
programima zaposljavanja, programa prekvalifikacije koje provode poslodavci i ucesée u
sufinansiranju javnih radova,

Na osnovu analize zakona koji reguliSu rad i zaposljavanje u Republici Srpskoj, evidentno je da radno
zakonodavstvo teZi da zastiti prava radnika, a narolito prava Zena i da prihvata postojanje
neravnopravnosti polova kao realnost drustva. Zrtve rodno zasnovanog nasilja ne uZivaju prema
ovim zakonima posebnu zastitu i nisu prepoznate kao posebno ranjiva grupa kojoj je u fazi izlaska iz
nasilja, zaposljavanje jedno od klju¢nih pitanja izlazne strategije i samoodrzivosti. Ipak, razlog zbog
kojih su u ovoj analizi detaljnije razmatrani Zakon o radu, a posebno Zakon o posredovanju u
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, jeste sto ovaj zakon daje dovoljno moguénosti za
razvijanje mjera zapoSljavanja i moZe da bude dobar osnov za zagovaranje podsticaja za
zaposljavanje Zena koje su u fazi izlaska iz nasilne zajednice ili su preZivjele nasilje. Takode, ova
oblast zakonodavstva daje moguénost zdravstenog osiguranja za Zrtve nasilja ¢ak i kada nisu u
statusu “aktivnog traZenja posla”*®, dokupa staza do penzije pod uslovima koji su navedeni i druge
oblike zastite, kao i mogucénost prednosti u radnom angaZovanju i zaposljavanju (javni radovi).

3. SOCIJALNA ZASTITA

U ovom dijelu analize baviéemo se propisima koji reaguliSu oblast socijalne zastite na nivou lokalne
samouprave. Obzirom da najvedi dio socijalnih prava po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti gradani i
gradanke ostvaruju na lokalnom nivou,* kao i na pravo svake lokalne zajednice da pored Zakonom

*2 lan 9 Pravilnika
* 7akona o evidencijama u oblasti rada i zdravstvenog osiguranja (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 18/94, 64/06).,
Pravilnik o aktivnom trazenju posla (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br: 58/07)

4 “Socijalna zastita spada u poslove opstine u okviru pruzanja usluga gradanima“, Clan 12 Zakona o lokalnoj samoupravi
Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj:101/04)
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utvrdenih  prava socijalne zastite u skladu sa raspoloZivim sredstvima i potrebama, definise i
prosirena prava za kategorije gradana koje se nadu u stanju socijalne potrebe® politika lokalnih
samouprava prema zenama koje trpe ili su prezivjele nasilje u porodici veoma je bitna.

Zene #rtve nasilja u porodici i partnerskim odnosima kao i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja
prema Zakonu o socijalnoj zastiti Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj: 5/093 i
15/96) nisu direktno prepoznate kao korisnice socijalnih prava, odnosno socijalne zastite. One mogu
da ostvare neki od oblika socijalne zastite predvidene ovim zakonom samo u slucajevima kada se
nadu u situaciji koja se moZe nazvati stanje ,socijalne potrebe” koje moze, a i ne mora da proistekne
iz iskustva nasilja koje trpe ili su ga prezivjele.

Statut opstine Bijeljina u Clanu 22. odreduje da u oblasti socijalne zastite Opétina:

- prati socijalne potrebe gradana, porodica i pojedinih ugrozenih grupa ukljuCujuci i zbrinjavanje
starih i iznemoglih lica i saglasno njima definiSe politiku proSirene socijalne zastite na svom podrucju,

-donosi opstinski program razvoja socijalne zastite i potstiCe razvoj socijalno-zastitnih programa u
Opstini,

-stvara uslove za kvalitetno pruZanje socijalnih usluga svojim gardanima (usluge djeci, starijim,
onesposobljenim, porodicama sa problemima i drugim socijalno ugrozenim licima),

-osniva Centar za socijalni rad i brine se o obezbjedenju kadrovskih, prostornih, finansijskih i
tehnickih uslova za njegov rad,

-obezbjeduje sredstva za isplatu prava utvrdenih zakonom,

-prati i pomaze rad socijalno humanitarnih organizacija gradana u obavljanju humanitarne
djelatnosti,

-razvija druge specificne sadrzaje u skladu sa potrebama i moguénostima u socijalnoj zastiti.

3 Opstina, u oblasti socijalne zastite, ima sljedece nadleznosti:

-prati socijalne potrebe gradana, porodica i pojedinih ugroZenih grupa i saglasno njima definise politiku prosirene socijalne
zastite na svom podrucju,

donosi opstinski program razvoja socijalne zastite i podstice razvoj socijalno zastitnih programa u opstini,

stvara uslove za kvalitetno pruzanje socijalnih usluga svojim gradanima (usluge djeci, starijim, onesposobljenim,
porodicama sa problemima i drugim socijalno ugrozenim licima),

osniva Centar za socijalni rad i brine se o obezbjedenju kadrovskih, prostornih, finansijskih i tehnickih uslova za njegov rad,
obezbjeduje sredstva za isplatu prava utvrdenih zakonom,

pratii pomaze rad socijalno humanitarnih organizacija i gradana u obavljanju humanitarne djelatnosti i razvija druge
specifi¢ne sadrzaje u skladu sa potrebama i moguénostima u socijalnoj zastiti“, Clan 18 Zakona o lokalnoj samoupravi
Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj:101/04)
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U cilju provodenja obaveza Opstine u oblasti socijalne zastite, opstina Bijeljina donijela je vise odluka
kojima se definiSu opsSta i proSirena prava iz oblasti socijalne zastite gradana kao i Strategiju razvoja
socijalne zastite opsStine Bijeljina od 2008. do 2015. godine.

Strategija razvoja socijalne zastite opstine Bijeljina od 2008. do 2015. godine (u daljem tekstu
Strategija razvoja socijalne zastite) usvojena je u avgustu 2008. godine. lako promovisana u javnosti i
Stampana kao broSura, Strategija razvoja socijalne zastite nije objavljena u opstinskom sluzbenom
glasniku, a ni postavljena na zvani¢nu web stranicu Opstine, pa je tesko procijeniti da li je rije¢ o
propustu ili se zapravo ovaj dokument tretira kao manje bitan dokument lokalne politike. Ipak je
uvrStavamo u ovu analizu jer upotpunjuje prikaz politike opstine Bijeljina u oblasti socijalne zastite.

Polazna osnova za izradu Strategije razvoja socijalne zastite, kako je navedeno, su ,analize stanja u
ovoj oblasti na podrucju opstine Bijeljina koje se rade svake godine i potrebe koje su proizasle iz tih
analiza.” Dokument na kojem se ova strategija temelji je Strategija razvoja OpStine Bijeljina od 2007.
do 2015. godine. Svrha Strategije je ,da pokaZe jasnu opredijeljenost opstine Bijeljina i svih njenih
aktera u kom pravcu treba da ide razvoj socijalne zastite, da se utemelje osnovna nacela sistema, da
se valjano i pravovremeno planiraju mjere i aktivnosti koje treba da realizuju akteri, da se
identifikuju uloge i odgovornosti svih aktera i partnerstvo u radu, da se ukaZe na prioritete i na
potrebu hitnog djelovanja, kao i da se globalno planiraju finansijske potrebe i izvori za finansiranje”.
Grupe Cije su potrebe bile u fokusu analize prilikom kreiranja strategije, kako se navodi u
dokumentu, su: djeca i omladina, porodica, osobe sa posebnim potrebama i stara i siromasna lica.

Strategija u analizi stanja socijalnih davanja ne koristi rodno razvrstanu statistiku bilo kojih grupa
korisnika/ca ili potencijalnih korisnika/ca socijalne zastite i ni na koji nacin ne posmatra Zene kao
ranjivu grupu, tako da se moze zakljuciti da ovaj klju¢ni dokument socijalne politike u opstini Bijeljina
nije uvazio klju¢na medunarodna dokumenta o Zenskim ljudskim pravima, a posebno CEDOW i Zakon
o ravnopravnosti polova u BiH.

U analizi korisnika, Strategija razvoja socijalne zastite prepoznaje porodice sa porodi¢nim nasiljem
navode¢i da Centar u prosjeku godisnje evidentira oko 100 takvih porodica, ne ulaze¢i u
razvrstavanje Zrtava nasilja po polu ili uzrastu i skrivajuci na taj nacin da su Zrtve nasilja u porodici
predominantno Zene.

Pri izradi strategije nije uziman u obzir Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, koji je
2008. godine vec dvije godine bio u primjeni i definisao centara za socijalni rad u zastiti Zrtava. U
Strategiji se kao zakoni koji definiSu oblast socijalne zaStite navode, Zakon o socijalnoj zastiti
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj: 5/093 i 15/96), potom Zakon o djecijoj zastiti, Porodi¢ni
zakon, Zakon o upravnom postupku, Zakon o krivicnom postupku i opstinske odluke o zastiti
socijalno ugrozenog stanovnistva.

U oblasti prioriteta u razvoju socijalne zastite kreatori Strategije razvoja socijalne zastite nasilje u
porodici pozicioniraju u oblastima zastite djece i omladine sa ciljem , Cuvanja i odrzavanja porodice
koliko god je to moguce”, i porodi¢ne zastite. ,Pomoc i podrska u razrjeSavanja sluc¢ajeva asocijalnog
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ponasanja, alkoholizma, nasilja i drugih negativnih pojava u porodici“ cilj je definisan Stratregijom, a
koji se dotice nasilja u porodici. Dakle, Strategija kao subjekt zastite posmatra porodicu a ne Zene i
djecu, najcesce Zrtve nasilja.

Za pracenje realizacije Strategije razvoja socijalne zastite zaduzen je Koordinacioni odbor koji je
formiran RjeSenjem o imenovanju Koordinacionog odbora za socijalnu zastitu (,Sluzbeni glasnik
opstine Bijeljina“, broj: 8/09). Od 21 ¢lana, koliko ima u Odboru, 6 ¢lanica su Zene i to tri odbornice,
dvije predstavnice nevladinog sektora i jedna predstavnica korisnika usluga iz oblasti socijalne
zastite. Odbor ima zadatak da prati socijalne potrebe gradana, pojedinaca i posebnih grupa, da
pokrece inicijative za donoSenje odgovarajuéih planova, odluka i drugih dokumenata kojima se
definiSu prosirena prava u socijalnoj zastiti, da razmatra nacrte opstinskih planova razvoja,
informacije i izvjeStaje u oblasti socijalne zastite, te predlaze mjere za unapredenje. Odbor radi u
timovima a jedan od timova, koji je ujedno i najaktivniji jeste tim za prevenciju nasilja u porodici.

Socijalna zastita na podrucju opstine Bijeljina definisana je u nekoliko odluka koje su donesene u
periodu od 2004. do 2010. godine. Nijedna od ovih odluka nije izdvojila Zrtve rodno zasnovanog
nasilja kao grupu koja bi ostvarivala odredena socijalna prava po osnovu stanja u kojem se nasla
zbog pretrpljenog nasilja, niti bilo koju drugu grupu Zena koja bi imala pravo na posebne mjere
socijalne zaStite zbog stanja drustvene marginalizacije. Lokalna regulativa socijalne politike u tom
smislu u potpunosti slijedi rodnu neutralnost, odnosno rodnu neosjetljivost Statuta opstine kao i
zakonskih propisa iz oblasti socijalne zastite.

lluistracije radi, u analizi éemo razmotriti  dvije odluke o socijalnoj zastiti kojima se propisuje
ostvarivanje prava na obezbjedenje osnovnih Zivotnih potreba socijalno ugroZzenog stanovnistva, kao i
neki oblici prosirenih prava (Odluka o prosirenim pravima i uslugama u oblasti socijalne zastite,
Sluzbeni glasnik opstine Bijeljina, broj: 2/10) u oblasti socijalne zastite koja nisu utvrdena Zakonom o
socijalnoj zastiti.

U Odluci o zastiti socijalno-ugroZenog stanovnistva  stoji: ,Socijalna zasStita obezbjeduje se
gradanima koji su nesposobni za rad, koji nemaju dovoljno sredstava za Zivot i srodnika koji su po
zakonu obavezni i u moguénosti da im obezbijede izdrZzavanje. U izuzetnim okolnostima ovo pravo
mozZe ostvariti i lice kome je usljed posebnih okolnosti potrebna socijalna zastita jer se naslo u stanju
socijalne potrebe ( zbog ratnih stradanja, pretrpljene elementarne nepogode, smrti jednog ili vise
¢lanova porodice) pod uslovom da to pravo ne mogu ostvariti po bilo kojem drugom osnovu. “*°
Korisnici socijalne zastite u smislu citirane Odluke su lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe, a
narocito lica koja su predvidena kao korisnici socijalne zastite po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti.*’

Korsinici socijalne zaStite u smislu ove Odluke, su lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe a
narocito:

% Odluka o zagtiti socijalno-ugrozenog stanovnistva, Sluzbeni glasnik Opstine Bijeljina 5/04
7 Clanovi 11-19 Zakona o socijalnoj zastiti Republike Srpske,Sluzbeni glasnik RS, broj5/93, 15/96,110/03 i 33/08)
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maloljetnici — bez roditeljskog staranja, ometeni u pizickom i psihickom razvoju, Cii je razvoj ometen
porodi¢nim porilikama, vaspitno zanemareni i zapusteni;

punoljetna lica — matrerijalno neobezbijedena i za rad nesposobna lica, stara lica bez porodi¢nog
staranja, osobe sa hroni¢nim mentalnim poremecajem i starackom iznemogloséu, slijepi i slabovidi,
osobe koje su pokretne, ali Zive na seoskom podrucju i imaju visok nivo potrebe za zadravstvenim
nadzorom.

Odlukom su utvrdene vrste socijalne zastite, kriteriji za korisnike prava po osnovu odluke odnosno
Zakona o socijalnoj zastiti, iznosi novéane pomodi kao i kriteriji za dodjelu jednokratnih pomodi.
Odlukom je regulisana i zdravstvena zastita zdravstveno neosiguranih lica koja se finansira iz
sredstava budZeta Opstine.

Odlukom o proSirenim pravima i uslugama u oblasti socijalne zastite*utvrdena su prosirena prava i
usluge u oblasti socijalne zastite, a koja nisu utvrdena Zakonom o socijalnoj zastiti.

Prosirena prava i oblici socijalne zastite u smislu ove Odluke su:
-Zadovoljenje stambenih potreba korisnika

-Njega i pomo¢ u kuci

-Zastita ucenickog standarda

-Pravo na naknadu za smjestaj u vlastitu porodicu

-Obezbjedenje ogreva, odjeée i obuce

-Subvencioniranje troskova elektricne energije i komunalnih usluga —potrosnja vode i odvoz smeca
-Pomoc za skolovanje i osposobljavanje omladine bez roditeljskog staranja
-Pomoc¢ u zbrinjavanju punoljetnih lica nakon napustanja ustanova
-Pomo¢ u naturi

-Pravo na koristenje javne kuhinje.

Stambeno zbrinjavanje korisnika regulisano je Clanom 6 Odluke na naéin da Centar za socijalni rad u
okviru svojih mogucnosti a u skladu sa godisnjim Programom, vodi brigu o stambeni potrebama
korisnika nov€ane pomodi u dijelu:

*8 Sluzbeni glasnik opstine Bijeljina“, broj: 2/10
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-privremenog stambenog zbrinjavanja, izgradnje stambenih objekata, adaptacija neuslovnog
stambeniog prostora (krov, pod, struja, voda i slicno), opremanje stambenih objekata, pla¢anje
troskova odrzavanja.

Zadovoljenje stambenih potreba korisnika utvrduje se u skladu sa Pravilnikom o rjesavanju
stambenih pitanja korisnika socijalne zastite na podrucju opstine Bijeljina.

Vrste prava mogu da upucuju na zaklju¢ak da je donosilac Odluke vise imao na umu specificne
potrebe povratnickog stanovnistva ili pripadnika romske nacionalne manjine (zastita ucenickog
standarda, zadovoljenje stambenih potreba korisnika i sli¢no).*

Obije analizirane odluke o socijalnoj zastiti gradana i gradanki opstine Bijeljina provodi Centar za
socijalni rad. Pored ovih odluka, Skupstina opstine Bijeljina donijela jo§ nekoliko odluka iz oblasti
socijalne zastite koja se odnose na ostvariavnje prava boraca i Zrtava rata, potom i nekih drugih
oblika prosirenih prava za odredene kategorije, kao i niz pravilnika u oblasti socijalne pomaodi iz
budZeta opstine. DonoSenjem Odluke o proSirenim pravima i uslugama u oblasti socijalne zastite iz
2010. neke od ovih odluka su stavljene van snage a neke vaze samo djelimi¢no. Karakteristicno za
analizirane i sve druge odluke, jeste da ne tretiraju Zene Zrtve rodno zasnovanog nasilja kao korisnice
bilo kojeg prava iz oblasti socijalne zaStite i omogucéava im pristup pomoci samo ako su, usljed
okolnosti u kojima su se nasle korisnice prava na “osnovu stanja socijalne potrebe”. Veliki broj
podzakonskih akata iz oblasti socijalne zastite koji djelimi¢no vaZe ili se ¢ak ne primjenjuju, u
pristupu socijalnoj zastiti proizvodi konfuziju, prenormiranost i teSko je za snalaZzenje i za
profesionalce, a za korisnice/ke mozZe da bude prva prepreka u ostavrivanju prava. Za bolji pristup
socijalnim pravima bilo bi neophodno objediniti vazece propise ili uraditi vodi¢ koji bi gardanima
pojednostavio pristup pravima.. Svi akti su uglavnom dostupni na web stranici opstine, u sluzbenim
glasnicima, pa bi samo njihovo razvrstavanje i postavljanje u sekcije portala koji sadrze osnovne
informacije o odjeljenjima Administrativne sluzbe i drugih subjekata zaStite olakSao njihovo
koristenje.

4. PRISTUP PRAVDI

Za besplatnu pravnu pomo¢ koja bi mogla biti od koristi u ostvarivanju prava Zena Zrtava
rodnozasnovanog nasilja relevantni su Statut opstine Bijeljina i Pravilnik o pruZanju besplatne pravne
gradanima sa podrucja opstine Bijeljina.

Statut opstine Bijeljina u Clanu 27. definide Zakonom o lokalnoj samoupravi propisanu obavezu
opstina da organizuje sluzbu za pruZanje pravne pomodi gradanima na svom podrucju. Prema
Statutu, sluzba pravne pomoci treba da obezbijedi sve vrste pravne pomodéi gradanima, ako
posebnim zakonom nije drukcije predvideno. Visinu naknade za pruzanje pravne pomodi ureduje

9 Procjenjuje se da na podrucju opstine Bijeljina ima oko 14 000 povratnika i povratnica kao i nekoliko hiljada pripadnika
romske manjije

Organizacija Zena “Lara”

Bijeljina
1 I 2011 Page 17
SR Analiza je napravljena u sklopu projekta ,Ka socijalnoj koheziji — Utjecaj na politike socijalnog ukljucivanja za visestruko
ot 3 marginalizirane grupe Zena, Zrtve nasilja u obitelji“ koji financira Evropska unija. SadrZzaj ove publikacije je iskljuciva
* oy k

odgovornost organizacije Lara i ni na koji nacin ne odrazava stavove Evropske unije.



Ka socijalnoj koheziji - Uticaj na politike socijalnog ukljucivanja za | 2011
viSestruko marginalizovane grupe Zena i Zrtve nasilja

Skupstina opstine Bijeljina posebnom odlukom. Sluzba pravne pomodi organizuje se kao posebna
sluzba u okviru Administrativne sluzbe u skladu sa aktima Nacelnika Opstine.

Pravilnik o pruZanju besplatne pravne pomoci gradanima sa podrucja opstine Bijeljina (,,Sluzbeni
glasnik Opstine Bijeljina“, broj: 10/09), donio je Nacelnik Opstine. Pravilnikom se propisuju osnovna

prava i nacela pruzanja besplatne pravne pomodi, oblici ostvarivannja pravne pomoci, subjekti za

50

pruzanje pravne pomodi i uslovi i nain njihovog ostvarivanja.” Prema Clanu 2. Pravilnika, korisnici

besplatne pravne pomodi su gradani sa mjestom prebivalista — opStina Bijeljina, iskljucivo fizicka
lica.

Subjekt za pruzanje pravne pomoci je samostalni stru¢ni saradnik za pruZanje pravne pomoci prema
pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta u Administrativnoj sluzni opstine Bijeljina.

Clanom 5. definisano je pravo na ostvarivanje pravne pomoci a ono sadrzi:

1.0pste informacije o pravima i obavezama

2.Pravnu pomoc¢ i pomoc u popunjavanju obrazaca

3.Pravnu pomoc¢ u sastavljanju podnesaka sudu i drugim nadleznim organima

4. Sastavljanje punomodi i uzimanje izjava za Ciju je ovjeru isklju¢ivo nadlezan opstinski organ.

Pravna pomo¢ se pruZza korisnicima u postupcima u kojima se ostvaruju i Stite njihova prava i na
zakonu zasnovani interesi, a odnose na sastavljanje podnesaka u vezi sljedecih postupaka:

-Upravni postupak

-Upravni spor

-Parnicni postupak

-Vanparnicni postupak

-Izvréni postupak.™

Clan 7. Pravilnika kaZe da se ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ ne odsnosi na:

-Sastavljanje podnesaka u postupku pred privrednim odjeljenjima nadleznih sudova i postupku
registracije privrednih drustava, odnosno podnosenja podnesaka u vezi navedenog,

-Pomoc¢ u sastavljanju podnesaka u vezi registracije preduzetnicke djelatnosti,

-Pomoc¢ u sastavljanju podnesaka postupka pred nadleznim poreskim organima,

*® ¢lan 1. Pravilnika o pruzanju besplatne pravne pomoci gradanima sa podrucja opstine Bijeljina (,,Sluzbeni glasnik Opstine
Bijeljina“, broj: 10/09)
> ¢lan 6. Isto
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-pomoc u sastavljanju podnesaka u krivicnom postupku,
-pomoc¢ u sastavljanju podnesaka u preksajnom postupku,

-lzuzetno, u opravdanim slucajevima, kada to nalazu interesi pravicnosti, moze se izvrsiti pomoc u
sastavljanju podnesaka u postupcima navedenim ovim Clanom, stav 1.

Pravna pomo¢ se neée pruziti gradaninu, odnosno korisniku usluga u slu¢ajevima:

-Ako se iz njegovog zahtjeva za pruZzanje pravne pomoci, dokaza i Cinjenica na kojima se zasniva
zahtjev, oCigledno moze zakljuciti da je zahtjev neosnovan,

-Ako je rije€¢ o neopravdanom zahtjevu za podnoSenje podnesaka, odnosno pruzanja pravne pomoci
u sastavljanju podnesaka,

-Ako je rije¢ o zloupotrebi prava na pravnu pomo¢>%.

Pravilnik propisuje da ¢e se smatrati da je u pitanju neopravdano podnosenje podneska kada je
zahtjev za takav podnesak u ociglednom nesrazmjeru sa stvarnim izgledom za uspjeh, kao i kada se
zahtijeva podnosennje podneska Cija je svrha suprotna nacelima morala i postenja.

Smatrace se da je rijeC o zloupotrebi prava na pravnu pomo¢ ako je gradanin, korisnik usluge, naveo
netacne podatke o ispunjavanju kriterija predvidennih ovim pravilnikom, ili kada prilikom zahtjeva na
podnosenje podnesaka nadleZznom organu nije prijavio promijenjene okolnosti.

Kao sto je iz odredaba Pravilnika vidljivo, Zrtve nasilja nisu izri¢ito prepoznate ali ni isklju¢ene kao
kategorija koja ima pravo na pomo¢ u ostvarivanju svojih prava, niti je ljudsko-pravni princip
(onemogucavanje uzivanja ljudskih prava) ugraden u odredbe o svrsi pruZanja besplatne pravne
pomocdi. Oblasti, odnosno vrste postupaka u kojima se pruza besplatna pravna pomo¢ daju
moguénost da Zene koje napustaju nasilnu zajednicu ili su u postupku ostvarivanja prava iz bracne
zajednice (utvrdivanje alimentacije, podjela imovine, utvrdivanje izdrZavanja i drugo) mogu u sluzbi
pravne pomoci dobiti savjet ili pravnu uslugu. Medutim, kako je Pravilnikom definisano da besplatnu
pravhu pomo¢ pruza jedan sluzbenik Administrativne sluzbe, i imajuc¢i u vidu broj stanovnika
Opstine, svaka vrsta besplatne pravne pomoci tesko da mozZze da bude brza i pravovremena.

5. ZASTITA ZRTAVA

Odredena demarginalizacija nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim odnosima, kao i Zenama
Zrtvama rodno zasnovanog nasilja u opstini Bijeljina pocinje 2010. godine kada je u okviru opstinskog
tima za borbu protiv nasilja u porodici pokrenuta inicijativa o potpisivanju protokola o postupanju i
saradnju nadleznih subjekata na zastiti Zrtava nasilja u porodici.

2 Clan 7, Isto
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Protokol je 14. maja 2010. godine potpisalo 13 instituicija/i javnih sluzbi i NVO “Lara” Bijeljina. lako
se Protokolom o postupanju i saradnji nadleznih subjekata na zastiti Zrtava nasilja u porodici i drugih
oblika rodno zasnovanog nasilja preciznije definiSu postupci prijavljivanja nasilja i provodenja
zasStitne mjere zastite Zrtve nasilja u porodici predvidene Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, on
sadrZi nekoliko znacajnih momenata koji u buduénosti mogu poboljsati zastitu Zena od nasilja u
porodici i otvoriti dijalog za njihovo socijalno ukljucivanje.

Samo koristenje pojma “Zrtve nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja” predstavlja
napredak u odnosu na tretiranje nasilja nad Zenama u porodi¢nim i partnerskim odnosima kao
“problema porodice”.

Potom, kao potpisnica Protokola pojavljuje se Administrativna sluzba Opstine koja preuzima obavezu
“izrade plana aktivnosti o suzbijanju uzroka nasilja u porodici” koji bi razmatrala Skupstina opstine.
Druga bitna obaveza koju je Opstina Protokolom preuzela je da u budZetu planira sredstva za
realizaciju plana kao i za efikasniju zastitu Zrtava nasilja.

Protokolom je takode prihvadena inicijativa NVO “Lara” za otvaranje sigurne kuée za Zene i djecu
Zrtve nasilja u porodici, a 2011. godine Opstina je donijela Odluka o odobrenju sredstava za projekat

izgradnje “Sigurne kuce“*
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