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uvoD

Zakonodavni okvir Republike Srbije donekle je uskladen sa medunarodnopravnim
okvirom u pogledu socijalnog ukljucivanja Zena i posebno ranjivih grupa Zena. Tu se pre svega
misli na uskladenost sa dokumentima Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope i Evropske unije. U
pravu EU posebno je prisutan trend tzv. gender mainstreaming—al. Nacionalna strategija za
poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti (2009) referiSe se na ovaj
pristup kroz prioritet ,,Uklju¢ivanje rodne dimenzije u zakonodavstvo radi promovisanja i jasnog
odredivanja nacela ravnopravnosti polova“. U tom kontekstu, predmet ove analize bilo je
detaljno sagledavanje odredbi ukupno 44 zakona, podzakonskih propisa i strategija u
odabranim oblastima definisanim na slede¢i nacin: (1) briga o deci, socijalne usluge,
izdrzavanje; (2) zaposljavanje, prekvalifikacija, obrazovanje odraslih; (3) socijalno stanovanje;
(4) dostupna pravda; (5) druga relevantna dokumenta. Cilj analize bilo je utvrdivanje prisutnosti
odredbi kojima se na neposredan ili posredan nacin Zene ili posebno ranjive grupe Zena, poput
Zrtava nasilja, prepoznaju kao subjekti prava u smislu navedenih propisa i formulisanje
adekvatnih preporuka za unapredenje sadrzine i primene propisa. U aneksu analize osnovni
nalazi su dati u tabelarnom pregledu.

Analiza propisa sa aspekta prava Zena ukazuje na dva problema.

Prvi problem predstavlja nedovoljno prepoznavanje Zena, odnosno ranjivih grupa Zena
kao subjekata prava. Od 44 analizirana izvora, svega 26 propisa neposredno prepoznaje Zene,
odnosno ranjive grupe Zena kao subjekte prava. Od toga su Zrtve nasilja prepoznate kao
subjekti prava u samo 13 propisa. Ukupno 17 propisa posredno prepoznaje Zene, odnosno
ranjive grupe zena kao subjekte prava, dok jedan propis ne sadrzi odredbe od znacaja za
socijalno ukljucivanje Zena, odnosno ranjivih grupa Zena.

Drugi problem predstavlja odustvo koherentnog okvira za primenu i izveStavanje o
primeni. Od 18 strategija, samo 12 ima usvojen akcioni plan za njihovu primenu, dok svega 5
ima odgovarajuci izvestaj o realizaciji akcionog plana.

U odnosu na navedene opsSte probleme i pojedine specificne probleme koji su
identifikovani ovom analizom, formulisane su opsSte i posebne preporuke za unapredenje
zakonodavnog i strateskog okvira Republike Srbije sa aspekta prava Zena, navedene u okviru
zakljucaka i preporuka, kao i u okviru pojedinacnih poglavlja.

1.1. BRIGA O DECI, SOCIJALNE USLUGE, IZDRZAVANJE

1.1.1. Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana2

Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 115/05) prepoznaje Zene, odnosno pojedine ranjive grupe Zena — trudnice i

European Commission Communication: "Incorporating equal opportunities for women and men into all

Community policies and activities" (COM(96)67final).
? Zakon je prestao da vaZi stupanjem na snagu novog Zakona o socijalnoj zatiti 2011. godine.
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samohrane majke — kao subjekte prava u smislu Zakona. Zakonom nije predvidena posebna
zaStita Zrtava nasilja.

Ovim zakonom ureduje se socijalna zastita i obezbedivanje socijalne sigurnosti gradana.
Socijalnom zastitom u smislu ovog zakona smatra se organizovana drustvena delatnost koja ima
za cilj pruzanje pomodi gradanima i njihovim porodicama kada dodu u stanje socijalne potrebe i
preduzimanje mera radi spreCavanja nastajanja i otklanjanja posledica takvog stanja. Socijalna
sigurnost obezbeduje se gradanima koji su nesposobni za rad, a nemaju sredstava za
izdrzavanje, kao i gradanima i porodici koji svojim radom i po osnovu rada, putem srodnicke
obaveze izdrzavanja, po osnovu imovine i imovinskih prava ili na drugi nacin ne mogu da
obezbede dovoljna sredstva za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba.

Clanom 14. propisano je da su nesposobni za rad u smislu ovog zakona, izmedu ostalih,
Zena starija od 60 godina i muskarac stariji od 65 godina (stav 1. tacka 1).

Clan 37. propisuje da pravo na smestaj u ustanovu socijalne zastite ima, izmedu ostalih,
trudnica i samohrana majka sa detetom do godine dana Zivota deteta kojoj je, usled
materijalne neobezbedenosti, nereSenog stambenog pitanja, poremecenih porodi¢nih odnosa i
sliénih situacija potrebno privremeno zbrinjavanje (stav 1. tacka 4). Clan 81. propisuje da Centar
za zaStitu odojcadi, dece i omladine pored delatnosti utvrdene ¢lanom 80. ovog zakona
organizuje zbrinjavanje samohrane trudnice i majke sa detetom posle porodaja do godinu dana
Zivota deteta, organizuje i neposredno vrsi smestaj u druge porodice dece i omladine bez
roditeljskog staranja i sa poremecenim porodi¢nim prilikama u skladu sa ovim zakonom i u
oblasti porodi¢no-pravne zastite (stav 1).

1.1.2. Zakon o socijalnoj zastiti

Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/11) prepoznaje Zene, odnosno
pojedine ranjive grupe Zena — trudnice — kao subjekte prava u smislu Zakona. Pored toga,
novina u odnosu na Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana je to
Sto Zakon prepoznaje i srodne kategorije ranjivih grupa — Zrtve nasilja i Zrtve trgovine ljudima,
kao i obuhvatnu kategoriju — jednoroditeljske porodice.

Zakon omogucava vecu pomoc siromasnima i veéi broj korisnika, pogotovo medu
viseclanim domacinstvima i domacdinstvima u kojima su svi ¢lanovi nesposobni za rad. Zakon
ukljucuje strateske ciljeve koji se odnose na reformu socijalnih usluga, te ureduje prava, vrste
usluga, ustanove i pruZaoce usluga, korisnicke grupe, mehanizme za kontrolu kvaliteta i
nadleZnosti u osnivanju i finansiranju.

Clan 41. propisuje da je korisnik prava ili usluga socijalne zastite pojedinac, odnosno
porodica koja se suoCava s preprekama u zadovoljavanju potreba, usled ¢ega ne moZe da
dostigne ili da odrzZi kvalitet Zivota ili koja nema dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih
Zivotnih potreba, a ne moze da ih ostvari svojim radom, prihodom od imovine ili iz drugih izvora
(stav 1). Maloletno lice (u daljem tekstu: dete) i punoletno lice do navrSenih 26 godina Zivota (u
daljem tekstu: mlada osoba, mladi, odnosno omladina) jeste korisnik u smislu stava 1. ovog
Clana, kada mu je usled porodic¢nih i drugih Zivotnih okolnosti, ugrozeno zdravlje, bezbednost i
razvoj, odnosno ako je izvesno da bez podrske sistema socijalne zastite ne moze da dostigne
optimalni nivo razvoja (stav 2), a narocito ako postoji opasnost da c¢e postati Zrtva ili ako jeste
Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja i eksploatacije, odnosno ako su mu fizi¢ko, psihi¢ko ili
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emocionalno blagostanje i razvoj ugrozeni delovanjem ili propustima roditelja, staratelja il
druge osobe koja se o njemu neposredno stara (stav 2. tacka 6), ako je Zrtva trgovine ljudima
(stav 2. tacka 7). Punoletno lice od navrsenih 26 do navrsenih 65 godina (u daljem tekstu:
odrasli) i punoletno lice starije od 65 godina (u daljem tekstu: stariji korisnik) jeste korisnik u
smislu stava 1. ovog c¢lana, kada je njegovo blagostanje, bezbednost i produktivan Zivot u
drustvu ugroZen rizicima usled starosti, invaliditeta, bolesti, porodi¢nih i drugih Zivotnih
okolnosti (stav 3), a naroCito ako postoji opasnost da ¢e postati Zrtva ili ako jeste Zrtva
samozanemarivanja, zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici (stav 3.
tacka 2) ili ako je Zrtva trgovine ljudima (stav 3. tacka 4).

Clan 85. propisuje da pojedinac koji je nesposoban za rad, odnosno porodica &iji su svi
¢lanovi nesposobni za rad i jednoroditeljska porodica imaju pravo na uvecanu novcéanu
socijalnu pomoc¢ (stav 1). Nesposobni za rad u smislu ovog zakona (stav 2) su: Zena i muskarac
koji su navrsili godine Zivota odredene propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju kao
uslov za starosnu penziju (stav 2. tacka 1) i trudnice i roditelj deteta koji koristi porodiljsko
odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta prema propisima o radu (stav 2. tacka 5).

Preporuka:

e Potrebno je regulisati nove usluge koje nisu predvidene Zakonom, a prepoznate su u
praksi, poput roditelja negovatelja; pravo na status roditelja njegovatelja treba da se
prizna jednom od roditelja deteta, kojem je zbog odrZavanja kvaliteta Zivota potrebno
pruzanje specificne nege izvodenjem medicinsko-tehnickih zahvata, a za koje je prema
preporuci lekara roditelj osposobljen. Roditelj koji ima status negovatelja bi imao pravo
na naknadu u iznosu koji se daje hraniteljima, prava iz penzionog osiguranja,
zdravstvenog osiguranja i prava za vreme nezaposlenosti, kao zaposlena osoba prema
odredbama Zakona o radu. Priznavanjem statusa roditelja negovatelja zakonodavac bi
sprecio da deca u situacijama teSke bolesti i invaliditeta budu nuzno izmestena iz svojih
primarnih porodica’.

e Neophodna je izmena Zakona kako bi bila ostvarena doslednost u zakonskim resenjima
o pluralitetu pruzalaca usluga. Naime, javna nabavka, predvidena Zakonom kao
postupak za obezbedivanje socijalnih usluga, nije u duhu osnovnih nacela socijalne
zastite i prava korisnika, na nacin kako su ona definisana Zakonom. Javna nabavka ne
omogucava korisniku usluge da bira pruzaoca, posto je pruzalac socijalne usluge izabran
od narucioca. Javna nabavka ne garantuje pluralitet pruzalaca usluga, a u nejednak i
nepovoljan polozZaj stavlja fizi¢ka lica kao profesionalne pruzaoce usluga4.

> Amandman koji se odnosi na uslugu roditelja negovatelja pripremio je Autonomni Zzenski centar (amandman je
zastupao Zastitnik gradana). Predlog je delimi¢no usvojen tako da se jednom od roditelja koji nije u radnom odnosu
posle 15 godina neposredne nege deteta (koje je ostvarilo pravo na uvecani dodatak za pomo¢ i negu drugog lica)
priznaje pravo na penziju u visini najniZe penzije u osiguranju zaposlenih (¢lan 94).
http://www.womenngo.org.rs/images/pdf/Amandman-Zakon o soc%20 zastiti-

Pravo na status roditelja negovatelja.pdf

* Amandmani koji se odnose na javne nabavke u socijalnoj zastiti koje je pripremio Autonomni Zenski centar
(zastupao Zastitnik gradana) u proceduri usvajanja ovog Zakona nisu prihvaceni.
http://www.womenngo.org.rs/images/pdf/Amandmani Zakon soc zastita-Pluralitet pruzalaca usluga.pdf
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e Neophodno je izmeniti i Zakon o javnim nabavkama u duhu ciljeva Strategije , Evropa
2020“ o inkluzivnom rastu koji podrazumeva povecanje socijalne kohezije i smanjenja
siromastva, odnosno u skladu sa Direktivama 2004/17/EZ i 2004/18/EZ, koje ureduju
oblast javnih nabavki (socijalni aspekt javnih nabavki). Javne nabavke, ukljucujuéi i one u
oblasti socijalne zastite, trebalo bi da ispunjavaju i zahteve socijalne prirode, odnosno da
zadovoljavaju potrebe osetljivih drustvenih grupa, tj. da sadrze posebne uslove u
pogledu izvréenja ugovora koji mogu da obuhvate i zahteve socijalne prirode’.

e Ocekuje se da novi Zakon o socijalnoj zastiti podstakne razvoj vaninstitucionalne zastite.
Obuhvat starijih lica i osoba sa invaliditetom uslugama u zajednici je joS uvek na niskom
nivou i nezadovoljavajuéi, a nedovoljno su razvijeni i programi podrske za primarne,
srodni¢ke i hraniteljske porodice za uklju¢ivanje dece sa smetnjama u razvoju®.

e Neophodno je da Ministarstvo donese uputstvo o primeni ¢l. 84 Zakona o socijalnoj
zastiti, kojim se svi korisnici prava na novéanu socijalnu pomo¢ (u prvom redu oni
najugrozeniji i neuki, kojima pravna pomo¢ nije dostupna — deca, Romi, osobe sa
invaliditetom) upuduju da podnose tuzbe za srodnic¢ko izdrzavanje ¢ak i u situacijama
kada je duznik izdrZzavanja takode korisnik novcane socijalne pomoci, nezaposlen ili
nepoznatog prebivalista.

1.1.3. Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 16/02, 115/05 i
107/09) ne prepoznaje Zene kao subjekte prava. Medutim, Zakon prepoznaje posebnu ranjivu
grupu Zena — majke — kao subjekte prava. Pored toga, Zakon prepoznaje i kategorije roditelja,
samohranih roditelja i materijalno ugrozenih porodica, kao subjekte prava.

Finansijska podrska porodici sa decom, u smislu ovog zakona, obuhvata: poboljsanje
uslova za zadovoljavanje osnovnih potreba dece, poseban podsticaj radanju dece i podrsku
materijalno ugroZenim porodicama sa decom, porodicama sa decom ometenom u razvoju i deci
bez roditeljskog staranja.

Clan 9. Zakona propisuje slede¢a prava na finansijsku podréku porodici sa decom:
naknada zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa
rada radi posebne nege deteta; roditeljski dodatak; deciji dodatak;naknada troskova boravka u
predskolskoj ustanovi za decu bez roditeljskog staranja; naknada troskova boravka u
predskolskoj ustanovi za decu sa smetnjama u razvoju; regresiranje troskova boravka u
predskolskoj ustanovi dece iz materijalno ugrozenih porodica.

Clan 10. propisuje da naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada
radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta ostvaruju: zaposleni kod pravnih i
fizickih lica i lica koja samostalno obavljaju delatnost.

Clan 14. propisuje da roditeljski dodatak ostvaruje majka za prvo, drugo, trece i ¢etvrto
dete pod uslovom da je drzavljanin Republike Srbije, da ima prebivaliSte u Republici Srbiji i da
ostvaruje pravo na zdravstvenu zastitu preko Republickog zavoda za zdravstveno osiguranje

> Directive 2004/17/EC and Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004
® Prvi nacionalni izve$taj o Socijalnom ukljudivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, Vlada Republike Srbije
(2011).



(stav 1). lzuzetno, ako majka koja ima troje dece a u slede¢em porodaju rodi dvoje ili vise dece,
ostvari¢e pravo na roditeljski dodatak i za svako rodeno dete u tom porodaju, a na osnovu
posebnog reSenja ministarstva nadleZznog za socijalna pitanja (stav 2). Pravo iz stava 1. ovog
¢lana ostvaruje majka koja neposredno brine o detetu za koje je podnela zahtev, Cija deca
prethodnog reda rodenja nisu smesStena u ustanovu socijalne zastite, hraniteljsku porodicu ili
data na usvojenje, i koja nije liSena roditeljskog prava u odnosu na decu prethodnog reda
rodenja (stav 4). Pravo iz stava 1. ovog €lana izuzetno priznace se i ukoliko je dete prethodnog
reda rodenja smesteno u ustanovu zbog potrebe kontinuirane zdravstvene zaStite i nege,
odnosno ako postoji opravdani razlog za smestaj deteta prethodnog reda rodenja sa smetnjama
u mentalnom razvoju stepena teze i teSke mentalne ometenosti, sa teskim telesnim
oboljenjima i oStec¢enjima, kao i sa viSestrukim smetnjama u razvoju, a po prethodno
pribavljenom misljenju ministarstva nadleznog za socijalna pitanja (stav 5).

Clan 16. propisuje da se roditeljski dodatak ne moZe ostvariti ako majka ili &lanovi
porodice u kojoj Zivi pladaju porez na imovinu na poresku osnovicu veéu od 12.000.000 dinara
(stav 1). Roditeljski dodatak ne moze se ostvariti ako roditelji u momentu podnosenja zahteva
Zive i rade u inostranstvu (stav 2).

Clan 17. propisuje da detiji dodatak ostvaruje jedan od roditelja koji neposredno brine o
detetu, koji je drzavljanin Republike Srbije, ima prebivaliste na teritoriji Republike Srbije i
ostvaruje pravo na zdravstvenu zastitu preko Republi¢kog zavoda za zdravstveno osiguranje, za
prvo, drugo, trece i Cetvrto dete po redu rodenja u porodici, od dana podnetog zahteva, pod
uslovima predvidenim ovim zakonom (stav 1). lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana majka koja ima
troje dece a u slede¢em porodaju rodi dvoje ili viSe dece, ostvari¢e pravo na dediji dodatak i za
svako rodeno dete u tom porodaju, a na osnovu posebnog resenja ministarstva nadleznog za
socijalna pitanja (stav 2). Clan 19. stav 1. propisuje da se pravo na deciji dodatak ostvaruje: (1)
ako ukupan mesecni prihod, umanjen za poreze i doprinose, po ¢lanu porodice ostvaren u tri
meseca koji prethode mesecu u kome je podnet zahtev iznosi do 2.750 dinara, a ukupan
mesecni katastarski prihod po ¢lanu porodice u prethodnoj godini ne prelazi iznos od 3%
ostvaren od zemljiSta do 500 m2 na kome je podignuta stambena zgrada; (2) ako ukupan
mesecni katastarski prihod po ¢lanu porodice u prethodnoj godini iznosi do 7% prosecnog
katastarskog prihoda po jednom hektaru plodnog zemljiSta u prethodnoj godini, a porodica ne
ostvaruje druge prihode. Clan 20. propisuje da se za samohrane roditelje, hranitelje, staratelje i
roditelje deteta sa smetnjama u razvoju za koje je donet akt o razvrstavanju a koje nije
smesteno u stacionarnu ustanovu, cenzus utvrden u ¢lanu 19. ovog zakona uvedava za 20%.
Clan 22. propisuje da visina decijeg dodatka za mesec jun 2002. godine, za prvo, drugo, trece i
Cetvrto dete iznosi 900 dinara (stav 1). Visina decijeg dodatka uskladuje se 1. aprila i 1. oktobra
tekuce godine, na osnovu statistickih podataka, sa kretanjem troskova Zivota na teritoriji
Republike u prethodnih Sest meseci (stav 2). Iznos decijeg dodatka, utvrden u skladu sa st. 1.i 2.
ovog Clana, za samohrane roditelje, hranitelje, staratelje i roditelje dece sa smetnjama u
razvoju uvecava se za 30% (stav 3).

Clan 25. propisuje da deca predskolskog uzrasta iz materijalno ugroZenih porodica, kao i
deca bez roditeljskog staranja i deca sa smetnjama u razvoju koja nisu ostvarila pravo u skladu
sa €l. 23. i 24. ovog zakona (naknada troskova boravka u predskolskoj ustanovi za decu bez
roditeljskog staranja, odnosno naknada troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za decu sa
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smetnjama u razvoju) imaju, u zavisnosti od materijalnog poloZaja porodice, pravo na
regresiranje troSkova boravka u predskolskoj ustanovi, koja se nalazi u mrezZi ustanova koju
utvrduje opstina odnosno grad.

Preporuka:

e Jedno od otvorenih pitanja u pogledu Zakona tic¢e se adekvatnosti zastite najsiromasnijih
porodica sa decom kroz pravo na deciji dodatak, koje se za sada ne nalazi u planovima za
promenu. Potrebno je preispitati ovo pravo, izmedu ostalog, u vezi sa malim
nominalnim iznosima po korisniku, kao i njegovim efektima.’

1.1.4. Porodicni zakon

Porodic¢ni zakon (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/05) prepoznaje Zene kao subjekte prava.
Pored toga, Zakon prepoznaje i posebnu ranjivu grupu Zena — majke, kao subjekte prava.

Ovim zakonom ureduju se: brak i odnosi u braku, odnosi u vanbrac¢noj zajednici, odnosi
deteta i roditelja, usvojenje, hraniteljstvo, starateljstvo, izdrZavanje, imovinski odnosi u
porodici, zastita od nasilja u porodici, postupci u vezi sa porodi¢nim odnosima i licno ime.

Clan 3. propisuje da je brak zakonom uredena zajednica Zivota Zene i muskarca (stav 1).
Brak se moZe sklopiti samo na osnovu slobodnog pristanka bududih supruznika (stav 2).
Supruznici su ravnopravni (stav 3). Clanom 4. propisano je da je vanbra¢na zajednica trajnija
zajednica Zivota Zene i muskarca, izmedu kojih nema bracnih smetnji (vanbracni partneri) (stav
1). Vanbracni partneri imaju prava i duZnosti supruznika pod uslovima odredenim ovim
zakonom (stav 2).

Clan 5. utvrduje pravo Zene da slobodno odlu¢uje o radanju (stav 1). Majka i dete
uZivaju posebnu zastitu drzave (stav 2).

Clan 7. propisuje da roditeljsko pravo pripada majci i ocu zajedno (stav 1).

Clan 42. propisuje da je majka deteta Zena koja ga je rodila.

Clanom 43. propisano je da ako Zena koja je rodila dete nije upisana u mati¢nu knjigu
rodenih kao majka deteta, njeno materinstvo moze biti utvrdeno pravnosnaznom sudskom
presudom (stav 1). Pravo na utvrdivanje materinstva imaju dete i Zena koja tvrdi da je majka
deteta (stav 2). Clanom 44. propisano je da materinstvo Zene koja je upisana u mati¢nu knjigu
rodenih kao majka deteta - moze biti osporeno (stav 1). Pravo na osporavanje materinstva
imaju: dete, Zena koja je upisana u mati¢nu knjigu rodenih kao majka deteta, Zena koja tvrdi da
je majka ako istom tuzbom trazi i utvrdivanje svog materinstva, te muskarac koji se po ovom
zakonu smatra ocem deteta (stav 2).

Clan 48. propisuje da sa priznanjem ocinstva mora da se saglasi majka ako je navrsila 16.
godinu Zivota i ako je sposobna za rasudivanje (stav 1). Ako majka ne moze dati saglasnost,
dovoljna je saglasnost deteta, pod uslovom da je saglasnost data u skladu sa ¢lanom 49. stav 1.
ovog zakona (stav 2). Prema c¢lanu 49, sa priznanjem ocinstva mora da se saglasi dete ako je
navrsilo 16. godinu Zivota i ako je sposobno za rasudivanje (stav 1). Ako dete ne mozZe dati

7 Prvi nacionalni izvedtaj o Socijalnom ukljugivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, Vlada Republike Srbije
(2011).



saglasnost, dovoljna je saglasnost majke (stav 2). Clan 50. propisuje da ako ni majka ni dete ne
mogu dati saglasnost, saglasnost sa priznanjem ocinstva daje staratelj deteta uz prethodnu
saglasnost organa starateljstva. Clan 55. propisuje da ako ocinstvo nije utvrdeno priznanjem,
moze biti utvrdeno pravnosnaznom sudskom presudom (stav 1). Pravo na utvrdivanje ocinstva
imaju: dete, majka i muskarac koji tvrdi da je otac deteta (stav 2). Prema ¢lanu 56, ocinstvo
muskarca koji je upisan u mati¢nu knjigu rodenih kao otac deteta — moZze biti osporeno (stav 1).
Pravo na osporavanje ocinstva imaju: dete, majka, muz majke i muskarac koji tvrdi da je otac
deteta ako istom tuzbom traZi i utvrdivanje svog ocinstva (stav 2).

Clan 57. propisuje da majka deteta zacetog uz biomedicinsku pomo¢ jeste Zena koja ga
je rodila (stav 1). Ako je dete zafeto uz biomedicinsku pomo¢ darovanom jajnom celijom,
materinstvo Zene koja je darovala jajnu ¢eliju ne moze se utvrdivati (stav 2).

Clan 153. propisuje da majka deteta koja nema dovoljno sredstava za izdrzavanje ima
pravo na izdrZavanje od oca deteta za vreme od tri meseca pre porodaja i godinu dana posle
porodaja (stav 1). Nema pravo na izdrZzavanje majka ako bi prihvatanje njenog zahteva za
izdrZavanje predstavljalo ociglednu nepravdu za oca (stav 2). Poseban problem predstavlja
primena odredbi Porodi¢nog zakona koje se odnose na ispunjavanje zakonske obaveze davanja
izdrzavanja, kako bivSim supruznicima, tako i svojoj deci. Prema Zakonu, roditelji su u obavezi
da izdrZzavaju svoje dete, te da se staraju o njegovom razvoju i obrazovanju. Dete ima pravo na
obezbedenje najboljih mogucih Zivotnih i zdravstvenih uslova za svoj pravilan i potpun razvoj
(¢lan 62. stav 1). Roditelji imaju pravo i duznost da se staraju o detetu. Staranje o detetu
obuhvata: ¢uvanje, podizanje, vaspitavanje, obrazovanje, zastupanje, izdrzavanje te upravljanje
i raspolaganje imovinom deteta (¢lan 68). Roditelji imaju pravo i duznost da izdrzavaju dete pod
uslovima odredenim ovim zakonom (¢lan 73). Ako je poverilac izdrzavanja dete, visina
izdrzavanja treba da omoguci najmanje takav nivo Zivotnog standarda za dete kakav uZiva
roditelj duznik izdrzavanja (¢lan 162. stav 3). Pozitivnopravne odredbe koje reguliSu davanje
izdrzavanja ne predvidaju moguénost naplate izdrzavanja posredstvom institucije koja bi
nadgledala izvrSavanje obaveze davanja izdrzavanja utvrdene izvrSnom sudskom odlukom il
izvr$nim poravnanjem pred sudom ili drugim nadleznim organom.

Clan 249. propisuje da dete moZe podneti tuzbu radi utvrdivanja materinstva bez obzira
na rok (stav 1). Zena koja tvrdi da je majka deteta moZe podneti tuzbu radi utvrdivanja svog
materinstva u roku od godinu dana od dana saznanja da je ona rodila dete, a najkasnije u roku
od 10 godina od rodenja deteta (stav 2). Prema clanu 250, dete moZe podneti tuzbu radi
osporavanja materinstva bez obzira na rok (stav 1). Zena koja je upisana u mati¢nu knjigu
rodenih kao majka deteta mozZe podneti tuzbu radi osporavanja svog materinstva u roku od
godinu dana od dana saznanja da ona nije rodila dete, a najkasnije u roku od 10 godina od
rodenja deteta (stav 2). Zena koja tvrdi da je majka deteta moZe podneti tuzbu radi osporavanja
materinstva Zeni koja je upisana u mati¢nu knjigu rodenih kao majka deteta u roku od godinu
dana od dana saznanja da je ona rodila dete, a najkasnije u roku od 10 godina od rodenja
deteta (stav 3). Clan 251. propisuje da dete moZe podneti tuzbu radi utvrdivanja ocinstva bez
obzira na rok (stav 1). Majka moze podneti tuzbu radi utvrdivanja ocinstva u roku od godinu
dana od dana saznanja da muskarac koga smatra ocem deteta nije priznao ocinstvo, a
najkasnije u roku od 10 godina od rodenja deteta (stav 2). Na osnovu ¢lana 252, dete moze
podneti tuzbu radi osporavanja ocinstva bez obzira na rok (stav 1). Majka moZe podneti tuzbu
radi osporavanja oCinstva muskarcu koji se po ovom zakonu smatra ocem deteta u roku od
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godinu dana od dana saznanja da on nije otac, a najkasnije u roku od 10 godina od rodenja
deteta (stav 2). Clanom 256. propisano je da su stranke u sporu radi utvrdivanja materinstva
dete i Zena koja tvrdi da je majka deteta (stav 1). Stranke u sporu radi osporavanja materinstva
jesu: dete, Zena koja tvrdi da je majka deteta, Zena koja je upisana u mati¢nu knjigu rodenih
kao majka deteta i muskarac koji se po ovom zakonu smatra ocem deteta (nuzni i jedinstveni
suparnicari) (stav 2). Stranke u sporu radi utvrdivanja oCinstva jesu: dete, majka, muskarac koji
tvrdi da je otac deteta i muskarac koga majka smatra ocem deteta (nuzini i jedinstveni
suparnicari) (stav 3). Clan 306. propisuje da kada primi izjavu o priznanju o¢instva, maticar je
duZan da pozove majku i dete, odnosno majku ili dete, odnosno staratelja deteta, da u roku od
30 dana daju izjavu o saglasnosti sa priznanjem ocinstva (stav 1). Ako je majka u prijavi rodenja
deteta navela da ocem deteta smatra muskarca koji je kasnije priznao ocinstvo, nece se traziti
njena saglasnost u smislu stava 1. ovog ¢lana (stav 2). Prema ¢lanu 307, ako majka i dete,
odnosno majka ili dete, odnosno staratelj deteta, u roku od 30 dana od dana prijema poziva iz
Clana 306. stav 1. ovog zakona ne daju nikakvu izjavu ili izjave da odbijaju davanje saglasnosti sa
priznanjem ocinstva, maticar je duzan da muskarca koji je priznao ocinstvo pouci o njegovom
pravu na utvrdivanje ofinstva sudskom odlukom. Clan 308. propisuje da kada majka prijavljuje
rodenje deteta van braka, maticar je duzan da je pouci o njenom pravu da imenuje muskarca
koga smatra ocem deteta (stav 1). Ako majka imenuje muskarca koga smatra ocem deteta,
maticar je duZan da pozove tog muskarca da u roku od 30 dana da izjavu o priznanju ocinstva
(stav 2). Ako muskarac koga je majka imenovala ocem deteta u roku od 30 dana ne da nikakvu
izjavu ili izjavi da on nije otac deteta, maticar je duzan da majku pouci o njenom pravu na
utvrdivanje ocinstva sudskom odlukom (stav 3). Clanom 309. propisano je da ¢e maticar
usmeno saopstiti majci da muskarac za koga je ona navela da ga smatra ocem deteta nije
priznao olinstvo i o tome ¢e saciniti sluzbenu belesku (stav 2)

Zakonom je zabranjeno nasilje u porodici (¢lan 10. stav 1). Svako ima, u skladu sa
zakonom, pravo na zastitu od nasilja u porodici (¢lan 10. stav 2). Clan 60. propisuje da sud moze
doneti odluku o odvajanju deteta od roditelja ako postoje razlozi da se roditelj potpuno ili
delimi¢no lisi roditeljskog prava ili u slu¢aju nasilja u porodici (stav 3). Prema ¢lanu 61, sud moze
doneti odluku o ograni¢avanju prava deteta da odrZava licne odnose sa roditeljem sa kojim ne
Zivi ako postoje razlozi da se taj roditelj potpuno ili delimic¢no lisi roditeljskog prava ili u slucaju
nasilja u porodici (stav 3). Prema ¢lanu 197, nasilje u porodici, u smislu ovog zakona, jeste
ponasanje kojim jedan ¢lan porodice ugrozZava telesni integritet, dusevno zdravlje ili spokojstvo
drugog ¢lana porodice (stav 1). Nasiljem u porodici, u smislu stava 1. ovog ¢lana, smatra se
narocito: nanosenje ili pokusaj nanosenja telesne povrede; izazivanje straha pretnjom ubistva ili
nanoSenja telesne povrede clanu porodice ili njemu bliskom licu; prisiljavanje na seksualni
odnos; navodenje na seksualni odnos ili seksualni odnos sa licem koje nije navrsilo 14. godinu
Zivota ili nemo¢nim licem; ograni¢avanje slobode kretanja ili komuniciranja sa tre¢im licima;
vredanje, kao i svako drugo drsko, bezobzirno i zlonamerno ponasanje (stav 2). Clan 198.
propisuje da protiv ¢lana porodice koji vrsi nasilje sud moze odrediti jednu ili viSe mera zastite
od nasilja u porodici, kojom se privremeno zabranjuje ili ograni¢ava odrzavanje li¢nih odnosa sa
drugim ¢lanom porodice (stav 1). Mere zastite od nasilja u porodici jesu: izdavanje naloga za
iseljenje iz porodiénog stana ili kuce, bez obzira na pravo svojine odnosno zakupa
nepokretnosti; izdavanje naloga za useljenje u porodi¢ni stan ili kuéu, bez obzira na pravo
svojine odnosno zakupa nepokretnosti; zabrana priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj

11



udaljenosti; zabrana pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada ¢lana porodice;
zabrana daljeg uznemiravanja ¢lana porodice (stav 2). Clan 226. propisuje da sud moze
presudom u bracnom sporu odrediti jednu ili viSe mera zastite od nasilja u porodici (stav 3).
Clan 260. propisuje da sud moze presudom u sporu o materinstvu i o€instvu odrediti jednu ili
viSe mera zaStite od nasilja u porodici (stav 3). Na osnovu ¢lana 273, sud mozZe presudom u
sporu za zastitu prava deteta i u sporu za vrSenje odnosno liSenje roditeljskog prava odrediti
jednu ili vise mera zastite od nasilja u porodici (stav 3). Clan 283. propisuje da je u sporu za
zastitu od nasilja u porodici mesno nadlezan, pored suda opste mesne nadleZnosti, i sud na
¢ijem podrucju ima prebivaliSte, odnosno boraviste ¢lan porodice prema kome je nasilje
izvrSeno. Prema clanu 284, postupak u sporu za zastitu od nasilja u porodici pokrece se tuzbom
(stav 1). Tuzbu za odredivanje mere zaStite od nasilja u porodici, kao i za produZenje mere
zasStite od nasilja u porodici, mogu podneti: ¢lan porodice prema kome je nasilje izvrseno,
njegov zakonski zastupnik, javni tuZilac i organ starateljstva (stav 2). Tuzbu za prestanak mere
zastite od nasilja u porodici moze podneti ¢lan porodice protiv koga je mera odredena (stav 3).
Clanom 285. propisano je da je postupak u sporu za zastitu od nasilja u porodici narogito hitan
(stav 1). Clan 287. propisuje da sud nije vezan granicama tuzbenog zahteva za zastitu od nasilja
u porodici (stav 1). Sud moze odrediti i meru zastite od nasilja u porodici koja nije trazena ako
oceni da se takvom merom najbolje postize zastita (stav 2). Prema ¢lanu 288, Zalba ne zadrzava
izvr§enje presude o odredivanju ili produZenju mere zastite od nasilja u porodici. Clan 289.
propisuje da je presudu u sporu za zastitu od nasilja u porodici sud duzan da odmah dostav
kako organu starateljstva na Cijoj teritoriji ima prebivaliSte odnosno boraviste ¢lan porodice
prema kome je nasilje izvrSeno, tako i organu starateljstva na cijoj teritoriji ima prebivaliste
odnosno boraviste ¢lan porodice protiv koga je mera zastite odredena (stav 1). Organ
starateljstva duzan je da vodi evidenciju i dokumentaciju kako o licima prema kojima je nasilje
izvrSeno, tako i o licima protiv kojih je odredena mera zastite (stav 2).

Organ starateljstva ima zakonska ovlas¢enja da pokrece postupke za izricanje mera
zasStite od nasilja u porodici. Od ukupno 5.617 porodica u kojima je registrovano nasilje i 7.807
registrovanih Zrtava tokom 2010. godine, broj postupaka za izricanje mera zastite od nasilja u
porodici koje je pokrenuo organ starateljstva je svega 186 (ili 2,38%)%. U najvecem broju
slu¢ajeva postupak u parnicama za zaétitu od nasilja u porodici pokre¢u same Zrtve nasilja’.
Ovakva praksa organa starateljstva ne doprinosi ostvarivanju intencija zakona na planu pruzanja
porodi¢nopravne zastite od nasilja u porodici.

Preporuke:

® Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, lzvestaj o radu centara za socijalni rad u Srbiji za 2010. godinu, Beograd,
2011. Dostupan na http://www.zavodsz.gov.rs/PDF/naslovna/god-izvestavanja/IZVESTAJ%20CSR%202010%20-
%20FINAL.pdf

°U92,2% slucajeva postupak pokrecu Zrtve nasilja, a organ starateljstva u 4,3% slucajeva.

Petrusi¢ N., Konstatinovi¢ Vili¢ S., Porodi¢nopravna zastita od nasilja u porodici u pravosudnoj praksi Srbije (2010),
Autonomni Zenski centar, Program razvoja dobrih praksi u oblasti nasilja u porodici, Beograd.

IstraZivanje dostupno na http://www.womenngo.org.rs/images/publikacije-

dp/Porodicnopravna zastita od nasilja u porodici u pravosudnoj praksi Srbije.pdf
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e U pogledu zaStite Zrtava nasilja u porodici, potrebno je uvesti obavezu organa
starateljstva da, pored vodenja evidencije i dokumentacije o licima prema kojima je
nasilje izvrSeno, za ovu kategoriju lica napravi plan koriS¢enja usluga socijalne zastite,
uklju€ujuci i usluge u zajednici. Na ovaj nacin bi bilo ispoStovano nacelo celovitosti
socijalne zastite, prema kojem se usluge socijalne zastite pruzaju u skladu s funkcijom
koju imaju, povezano i uskladeno, tako da obezbeduju celovitu socijalnu zastitu
korisniku u svakom Zzivotnom dobu (¢lan 30. Zakona o socijalnoj zastiti). Pored toga,
zakonsku odredbu o evidenciji i dokumentaciji (¢lan 289. Porodi¢nog zakona) potrebno
je dopuniti obavezom suda da presudu o izreCenim merama zastite, pored organa
starateljstva, dostavi i policiji sa ciljem boljeg prac¢enja izvrSenja krivicnog dela nasilje u
porodici (¢lan 194, stav 5).

e Potrebno je izvrsiti dopunu Porodi¢nog zakona i drugih relevantnih propisa, u cilju
obezbedenja naplate izdrzavanja. Na ovaj nacin bi bila zaSticena prava dece i
samohranih roditelja (najéeS¢e samohranih majki) koji samostalno vrse roditeljsko
pravo. Moguca relevantna resSenja prisutna u uporednom pravu su: formiranje javne
institucije — agencije za posredovanje u naplati, zakonsko utvrdivanje indeksa povecanja
izdrzavanja na godiSnjem nivou, propisivanje kaznene mere oduzimanja vozacke dozvole
i pasos$a duZnika izdrzavanja i uvodenje prava suda na pribavljanje svih podataka u vezi
sa materijalnim stanjem duznika.

1.1.5. Krivicni zakonik

Krivicni zakonik (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 85/05) predvida nekoliko krivi¢nih dela ¢iji su
pasivni subjekti Zene, odnosno ranjive grupe Zena (trudnice). Pored toga, Zakonik predvida tri
krivicna dela u vezi sa zabranom diskriminacije: povredu ravnopravnosti (¢lan 128), povredu
prava upotrebe jezika i pisma (€lan 129) i rasnu i drugu diskriminaciju (¢lan 387).

Clan 114. predvida krivicno delo teskog ubistva. Zatvorom najmanje deset godina ili
1. tacka 7).

Clan 120. predvida krivi¢no delo nedozvoljenog prekida trudnoée. Ko protivno propisima
o vrienju prekida trudnoée bremenitoj Zeni sa njenim pristankom izvrSi pobacaj, zapoc¢ne da
vri pobacaj ili joj pomogne da izvrsi pobacaj, kaznic¢e se zatvorom od tri meseca do tri godine
(stav 1). Ko se bavi vrienjem dela iz stava 1. ovog ¢lana, kaznice se zatvorom od Sest meseci do
pet godina (stav 2). Ko bremenitoj Zeni bez njenog pristanka, a ako je mlada od Sesnaest godina
bez njenog pristanka i bez pisane saglasnosti njenog roditelja, usvojioca ili staraoca, izvrsi ili
zapocne da vrsi pobacaj, kazni¢e se zatvorom od jedne do osam godina (stav 3). Ako je usled
dela iz st. 1. do 3. ovog ¢lana nastupila smrt, teSko narusavanje zdravlja ili druga teska telesna
povreda Zene nad kojom je vrsen prekid trudnode, ucinilac ée se kazniti za delo iz st. 1. i 2. ovog
¢lana zatvorom od jedne do sedam godina, a za delo iz stava 3. ovog ¢lana zatvorom od dve do
dvanaest godina (stav 4).

Clan 163. predvida krivicno delo povrede prava po osnovu rada i prava iz socijalnog
osiguranja. Ko se svesno ne pridrzava zakona ili drugih propisa, kolektivnih ugovora i drugih
opstih akata o pravima po osnovu rada i o posebnoj zastiti na radu omladine, Zena i invalida ili o
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pravima iz socijalnog osiguranja i time drugom uskrati ili ogranic¢i pravo koje mu pripada,
kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do dve godine.

Takode, Zakonom su predvidena i krivi¢na dela nasilja u porodici i trgovine ljudima. Clan
194. predvida krivicno delo nasilja u porodici; ko primenom nasilja, pretnjom da ¢e napasti na
zivot ili telo, drskim ili bezobzirnim ponaSanjem ugroZava spokojstvo, telesni integritet ili
dusevno stanje ¢lana svoje porodice, kazni¢e se novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine
(stav 1). Ako je pri izvrSenju dela iz stava 1. ovog ¢lana koris¢eno oruZje, opasno orude ili drugo
sredstvo podobno da telo teSko povredi ili zdravlje teSko narusi, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od tri meseca do tri godine (stav 2). Ako je usled dela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila teska
telesna povreda ili teSko narusavanje zdravlja ili su u¢injena prema maloletnom licu, ucinilac ée
se kazniti zatvorom od jedne do osam godina (stav 3). Ako je usled dela iz st. 1, 2. i 3. ovog ¢lana
nastupila smrt ¢lana porodice, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina (stav 4).
Ko prekrsi mere zastite od nasilja u porodici koje mu je sud odredio na osnovu zakona, kaznice
se nov€anom kaznom ili zatvorom do Sest meseci (stav 5).

Clan 388. predvida krivi¢no delo trgovine ljudima. Ko silom ili pretnjom, dovodenjem u
zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlas¢enja, poverenja, odnosa zavisnosti,
teskih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge
koristi, vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drzi
drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vrSenja krivicnih dela,
prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe,
uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi
koriS¢enja u oruzanim sukobima, kaznice se zatvorom od dve do deset godina (stav 1). Za delo iz
stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloletnom licu ucdinilac ée se kazniti kaznom propisanom
za to delo i kad nije upotrebio silu, pretnju ili neki drugi od navedenih nacina izvrSenja (stav 2).
Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloletnom licu, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom najmanje tri godine (stav 3). Ako je usled dela iz st. 1. i 3. ovog ¢lana nastupila teska
telesna povreda nekog lica, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina (stav 4).
Ako je usled dela iz st. 1. i 3. ovog ¢lana nastupila smrt jednog ili viSe lica, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom najmanje deset godina (stav 5). Ko se bavi vrSenjem krivicnog dela iz st. 1. do 3. ovog
¢lana ili je delo izvrSeno od strane organizovane grupe, kazni¢e se zatvorom najmanje pet
godina (stav 6).

Preporuke:

e Treba poboljsati krivicnopravnu zastitu Zrtava rodno zasnovanog nasilja, u skladu sa
ratifikovanim medunarodnim instrumentima i usvojenim strateskim dokumentima na
nacionalnom nivou. Prvo, potrebno je izmeniti zakonske odredbe kako bi bila isklju¢ena
mogucnost ublaZzavanja kazne za izvrSioce svih krivicnih dela protiv polne slobode i
izjednacena zastita prema krivicnom i porodicnom zakonodavstvu. Drugo, neophodno je
uvesti izmene definicije odredenih krivicnih dela (silovanje, obljuba ili sa obljubom
izjednacen ¢in, navodenje na prostituciju, uvodenje definicije zlostavljanja i
zanemarivanja deteta), kao i nova krivicna dela (proganjanje, seksualno uznemiravanje,
sakacenje Zenskih polnih organa) i nove mere bezbednosti. Trece, neophodno je uciniti
zakonske izmene po pitanju zastarelosti za krivicna dela prema deci i poostravanja kazni
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za pojedina krivi¢na dela, kao i uvesti zastitu socijalnim radnicima i iskljuciti moguénost
da se za krivi¢na dela protiv polne slobode goni po predlogu®®.

e lako je u velikom broju predmeta parnici za zastitu od nasilja u porodici prethodio
krivicni postupak, javni tuzioci redovno propustaju priliku da na osnovu prikupljenih
¢injenica u toku pretkriviénog i krivicnog postupka pokrenu parnicu za zastitu od nasilja
u porodici oSte¢ene osobe i time obezbede pravovremenu zastitu od nasilja, koja bi
omogudila da Zrtva bude zadti¢ena od daljeg ispoljavanja nasilja’*. Neophodno je istaci
da je ovakva praksa visSestruko Stetna i da ne doprinosi ostvarivanju intencija zakona na
planu pruzanja porodi¢nopravne zastite od nasilja u porodici'?.

1.1.6. Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/10) ne
prepoznaje Zene, odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte prava.

Ovim zakonom ureduje se predskolsko vaspitanje i obrazovanje, kao deo jedinstvenog
sistema obrazovanja i vaspitanja. Predskolsko vaspitanje i obrazovanje ostvaruje se u skladu sa
Ustavom, zakonom kojim se ureduju osnove sistema obrazovanja i vaspitanja, ratifikovanim
medunarodnim konvencijama i ovim zakonom, polazedi od prava deteta, razvojnih, obrazovnih,
kulturnih, zdravstvenih i socijalnih potreba dece i porodica sa decom predskolskog uzrasta.

Kao subjekte prava, Zakon prepoznaje obuhvatnu kategoriju — roditelje, i to u nekoliko
¢lanova koji se odnose na: upotrebu jezika, upis dece, predskolski program, vrste programa u
okviru predskolskog programa, pripremni predSkolski program, radno vreme predskolske
ustanove, zadatke stru¢nog saradnika, pedagoske asistente, finansiranje i kaznene odredbe.

Za prepoznavanje Zena, odnosno ranjivih grupa Zena, kao nosilaca posebnih prava u
smislu ovog zakona, od posebnog znacaja su ¢lanovi Zakona koji se odnose na upis deteta (cl.
14) i finansiranje (cl. 50).

Clanom 14. stav 2. Zakona propisano je da ,za boravak u preds$kolskoj ustanovi, odnosno
Skoli, roditelj deteta stranog drzavljanina pla¢a ekonomsku cenu po detetu, a roditelj deteta bez
drzavljanstva, prognanog i raseljenog lica, pla¢a cenu po detetu koju utvrduje osnivac, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje finansijska podrska porodici sa decom.” Navedenu odredbu je
potrebno izmeniti kako bi obuhvatila i kategoriju samohranih roditelja, imajuéi u vidu tezi
ekonomski poloZaj u kojem se ova lica nalaze u odnosu na porodice sa dva roditelja, a narocito s

1% Amandmane na Krivi¢ni zakonik Zagtitnik prava gradana je uputio nadleznom Ministarstvu pravde 12. oktobra
2011. godine na osnovu inicijative Autonomnog Zenskog centra. Dostupno na
http://www.womenngo.org.rs/images/pdf/Predlog izmena i dopuna KZ - Ombudsman.pdf

" Prema rezultatima istrazivanjima, javni tuzioci pokre¢u svega 1% svih parnica za zaétitu od nasilja u porodici.
Petrusi¢ N., Konstatinovi¢ Vili¢ S., Porodi¢nopravna zastita od nasilja u porodici u pravosudnoj praksi Srbije (2010),
Autonomni Zenski centar, Program razvoja dobrih praksi u oblasti nasilja u porodici, Beograd

IstraZivanje dostupno na http://www.womenngo.org.rs/images/publikacije-

dp/Porodicnopravna zastita od nasilja u porodici u pravosudnoj praksi Srbije.pdf

12 prvi nacionalni izvestaj o Socijalnom uklju&ivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, Vlada Republike Srbije
(2011).
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obzirom na to da se u vedini slucajeva radi o licima Zenskog pola koja imaju otezan pristup
zapoéljavanju i jednakoj zaradi za isti rad u odnosu na lica muskog pola.”®

Clanom 50. Zakona propisano je da roditelj, odnosno staratelj deteta uéestvuje u
obezbedivanju sredstava za ostvarivanje delatnosti predskolske ustanove, Ciji je osnivac
Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave u visini 20% od
ekonomske cene po detetu, u skladu sa Zakonom (stav 1). Odluku o visini cene iz stava 1. ovog
¢lana donosi osnivac (stav 2). Od obaveza plac¢anja iz stava 1. ovog ¢lana, u celodnevnom i
poludnevnom boravku, izuzimaju se deca bez roditeljskog staranja, deca sa smetnjama u
razvoju i deca iz materijalno ugroZenih porodica (stav 3).

Preporuke:

e Potrebno je izmeniti ¢lan 50. stav 3 kako bi bila obuhvacena i kategorija samohranih
roditelja/maijki, imajuci u vidu potencijalno tezi ekonomski poloZaj u kojem se ova lica
nalaze u odnosu na porodice sa dva roditelja, a narocito s obzirom na to da se u vedini
slucajeva radi o licima Zenskog pola koja imaju oteZan pristup zapoS$ljavanju i jednakoj
zaradi za isti rad u odnosu na lica muskog pola™.

e Trebalo bi znacajno povedati obuhvat dece samohranih roditelja i dece iz siromasnih
porodica, Sto ukljucuje i decu Zena koje su (bile) izlozene nasilju, kako bi se ostvarila
prava i potrebe deteta i ciljevi predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

1.1.7. Strategija razvoja socijalne zastite

Strategija razvoja socijalne zastite (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 108/05) ne prepoznaje
Zene, odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte prava.

Prema tekstu Strategije, razvoj socijalne zastite odvijace se kroz reformske procese koji
se oslanjaju na medunarodne i evropske ciljeve opSteg ekonomskog i socijalnog razvoja drustva,
smanjenje siromastva i obezbedenje kvalitetnije zastite ranjivih grupa dece, invalidnih i starijih
osoba, kao i marginalizovanih grupa gradana.

Strategija prepoznaje posebne ranjive grupe — Zrtve zlostavljanja i Zrtve nasilja.

U okviru dela ,4. Ciljevi razvoja socijalne zastite”, tacka ,4.2. Posebni ciljevi reforme”,
sadrzan je posebni cilj ,4.2.2. Posebni cilj 2. Razvijanje mreZe usluga u zajednici”. U okviru tog
posebnog cilja sadrzan je pojedinacni cilj ,2.1. Integralni pristup u identifikovanju potreba i
planiranju usluga u zajednici” kojim je obuhvacen i zadatak 1. ,ldentifikovanje potreba grupa
korisnika i strateSko, medusistemski uskladeno planiranje usluga na razliCitim nivoima”. Kao
jedna od mera u okviru navedenog zadatka nalazi se i donoSenje protokola o saradnji na
lokalnom nivou, za procenu i zadovoljavanje potreba posebno ranjivih grupa (deca, invalidi,

3 prema podacima UN Women, u Srbiji je svega polovina Zzena radnog uzrasta radno aktivna, u poredenju sa dve
tre¢ine muskaraca. Prema Prvom nacionalnom izvestaju o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva (Vlada
Republike Srbije, 2011), samo 5% dece upisane u predskolske programe pripada kategoriji dece izdrZzavane od
strane samohranih roditelja. Pored toga, istraZivanja pokazuju da usluge predskolskog vaspitanja i obrazovanja
mnogo vise koriste bogatija domadinstva (64,1% dece iz bogatijih domadinstava u odnosu na 7,4% dece iz
siromasnih domacinstava), zbog Cega bi trebalo ispitati strukturu korisnika usluga i adekvatno ciljati intervencije.

% U skladu sa European Parliament Resolution on the Situation of single mothers, ref. INI/2011/2049.
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stari, marginalizovane grupe, Zrtve zlostavljanja). Nosioci ove aktivnosti su lokalne samouprave,
a rok za njeno sprovodenje je 2008. godinals.

U okviru pojedinacnog cilja ,2.3. Teritorijalno i funkcionalno dostupne usluge” nalazi se
zadatak ,3. Razvoj usluga neodloznih intervencija”, kojim su obuhvacene sledeé¢e mere,
aktivnosti i mehanizmi: 1. priprema, predlaganje i donoSenje zakona kojim ¢e se regulisati
neodloZne intervencije (nosioci: Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike, Vlada,
Skupstina; rok: 2006. godina), 2. donosSenje opstih i posebnih protokola koji obezbeduju
sinhronizovano delovanje svih javnih sluzbi u pruzanju neodloznih intervencija (nosilac:
Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalne politike; rok: 2007. godina), 3. uvodenje 24-
¢asovnog deZurstva za neodloZne intervencije u centrima centrima za socijalni rad (nosioci:
ustanove socijalne zastite, lokalna samouprava; rok: 2007. godina), 4. osnivanje i podrska SOS
sluzbi® (nosilac: lokalna samouprava, ustanove socijalne zaStite, Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalne politike, nevladine organizacije; rok: 2006. godina), 5. organizovanje
sluzbi prihvata na lokalnom nivou (nosilac: lokalna samouprava; rok: 2006. godina), 6. selekcija i
obuka deZurnih porodica za urgentni porodi¢ni smestaj dece (nosioci: Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalne politike, centri za socijalni rad; rok: kontinuirano). Medu ocekivanim
efektima navedenih mera, aktivnosti i mehanizama, navedeno je da se razvijanjem usluga
neodloZnih intervencija upotpunjuje sistem socijalne zastite u pravcu osiguranja bezbednog
okruZzenja za decu i odrasle Zrtve nasilja.

Preporuke:

e S obzirom da Strategija razvoja socijalne zastite ne prepoznaje Zene, odnosno ranjive
grupe Zena, kao subjekte prava, novom strategijom socijalne zastite potrebno je ispraviti
ovaj nedostatak, u skladu sa aktivnos¢u , UkljuCivanje rodne dimenzije u zakonodavstvo
radi promovisanja i jasnog odredivanja nacela ravnopravnosti polova“ sadrzanom u
Nacionalnoj strategiji za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 15/09) i Zakonom o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 24/11).

e Akcioni plan za realizaciju Strategije nikada nije usvojen, tako da je teSko pratiti rezultate
njene primene, s obzirom na Sirok krug institucija nadleznih za njeno sprovodenje i
nepostojanje mehanizma izveStavanja; zbog toga je potrebno novom strategijom

> Prema saznanjima autora, u Beogradu nije donet nijedan protokol o saradnji na lokalnom nivou.

1% prema podacima iz Baze usluga socijalne zastite na lokalnom nivou u opStinama Srbije Republi¢ckog zavoda za
socijalnu zastitu, u Srbiji je u svega 16 opstina i gradova uspostavljen SOS telefon za Zrtve porodi¢nog nasilja, u
samo jednoj opstini (Vranje) uspostavljen je SOS telefon za Zrtve trgovine ljudima i u dve opstine/grada
uspostavljen je SOS telefon za decu i mlade (Svilajnac i Beograd).

Istovremeno, prema podacima MreZe Zene protiv nasilja, pri Zenskim nevladinim organizacijama radi 22 SOS
telefona za Zene Zrtve nasilja od cega: 20 SOS telefona za Zrtve nasilja u porodici i 2 SOS telefona za Zrtve trgovine
ljudima (Beograd). Od ukupnog broja SOS telefona Zenskih organizacija, 4 su specijalizovana za Zene sa
invaliditetom (centrala u Beogradu i regionalni SOS telefoni u Novom Sadu, Kragujevcu i Nisu) i 3 su dostupna na
jezicima nacionalnih manjina (Beograd i Ni$ na romskom, Novi Becej na romskom, madarskom i rumunskom
jeziku).
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socijalne zasStite obuhvatiti i akcioni plan za njenu realizaciju, ili isti usvojiti u kratkom
roku po usvajanju strategije, i predvideti mehanizam za pracenje i izveStavanje o
realizaciji mera.

1.1.8. Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja

Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
122/08) ne prepoznaje Zene kao subjekte prava. Medutim, Strategija prepoznaje posebnu
ranjivu grupu Zena — majke, kao i obuhvatnu kategoriju — roditelje, kao subjekte prava. Pored
toga, Strategija prepoznaje i Siru kategoriju — porodicu, kao i posebnu ranjivu grupu — Zrtve
nasilja, kao subjekte prava. Na kraju, Strategija prepoznaje kategoriju rodno senzitivnog sistema
evidentiranja i pracenja slucajeva nasilja, kao i rodno senzitivnih istrazivanja o nasilju nad
decom.

U okviru dela ,7. Ciljevi strategije”, utvrdena su dva opsta strateska cilja: (1) Razvoj
bezbednog okruZzenja u kome ce biti ostvareno pravo svakog deteta da bude zasti¢eno od svih
oblika nasilja i (2) Uspostavljanje nacionalnog sistema prevencije i zastite dece od svih oblika
zlostavljanja, zanemarivanja i iskoriS¢avanja.

U okviru opsteg cilja 1, pod specificnim ciljem ,1.3. Osnazivanje i podrska porodici
(bioloskoj, hraniteljskoj, usvojiteljskoj) u prevenciji i zastiti dece od nasilja”, utvrdena je mera
»,1.3.1. Unapredivanje kvaliteta prenatalne i perinatalne zdravstvene zaStite majke kao
priprema za roditeljstvo” kojom su obuhvadene sledece aktivnosti: 1.3.2. Obuka majki i oCeva
za odgovorno roditeljstvo i za unapredivanje funkcionisanja porodice, 1.3.3. Razvijanje novih i
unapredenje kvaliteta postojeéih usluga za podrsku roditeljima u staranju o svojoj deci
(celodnevni vrtiéi, petodnevni boravak dece u vrti¢ima, volontersko ¢uvanje dece, telefonska i
druga savetovaliSta ) u lokalnoj zajednici, 1.3.4. Osnazivanje sluzbi za polivaletnu patronazu u
identifikovanju i pruzanju podrske porodicama sa rizikom za nasilie nad decom, 1.3.5.
Osnazivanje sluzbi socijalne zastite u identifikovanju i pruzanju podrske porodicama i deci sa
rizikom za nasilje nad decom i 1.3.6. Razvoj programa za prevenciju i upravljanje stresom
namenjenih roditeljima i osobama koje rade sa decom.

U okviru opsteg cilja 2, pod specificnim ciljem ,2.4. Razvoj sluzbi i usluga za rad sa
Zrtvama i uciniocima nasilja”, utvrdene su sledeée mere i aktivnosti: 2.4.1. Razvijanje
savetovalista u vladinom i nevladinom sektoru za rad sa Zrtvama nasilja, 2.4.3. Jacanje sluzbi i
usluga za intenzivan rad sa porodicama u krizi, 2.4.5. Razvijanje grupa podrske i samopodrske
za Zrtve nasilja u vladinom i nevladinom sektoru, 2.4.6. Razvijanje terapijskih programa za Zrtve
nasilja i 2.4.10. Razvijanje i primena procedura za sprecavanje sekundarne viktimizacije u radu
sa Zrtvama nasilja. Pod specificnim ciljem ,,2.6. Unapredivanje sistema za prikupljanje i analizu
podataka i izveStavanje o zlostavljanju, zanemarivanju i iskoriS¢avanju dece” utvrdena je
aktivnost 2.6.1. Razvijanje jedinstvenog, rodno senzitivnog i usaglasenog sistema evidentiranja
i pracenja slucajeva nasilja u svim relevantnim sektorima (zdravstvena i socijalna zastita,
obrazovanje, policija, pravosude, nevladine organizacije). Pod specificnim ciljem ,,2.7. Podrska
istrazivanjima o stavovima o nasilju nad decom, o uzrocima, posledicama, troSkovima,
prevenciji i zastiti od nasilja nad decom” utvrdena je aktivnost 2.7.6. Promovisanje rodno
senzitivnih istraZivanja o nasilju nad decom.
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Preporuke:

e Strategija ne prepoznaje devojcice kao posebne subjekte prava, iako je ranjivost, kao i
iskustvo nasilja, razli¢ito za devojCice i decake. Potrebno je Strategijom eksplicitno
obuhvatiti devojcice kao subjekte prava, i time je uskladiti sa preporukom navedenom u
studiji Ujedinjenih nacija o nasilju nad decom'’ i drugim medunarodnim dokumentima
kao $to su Pekinika deklaracija’® i Be¢ka deklaracija i Program za akcije™.

e lako je akcioni plan za sprovodenje ove strategije usvojen 2010. godine, ne postoji
izveStaj o njegovoj realizaciji, Sto umnogome oteZava praenje ostvarivanja ciljeva i
mera Strategije; zbog toga je potrebno hitno usvojiti navedeni izvesta;j.

1.1.9. Nacionalni plan akcije za decu

Nacionalni plan akcije za decu (2004.) prepoznaje Zene, kao i neke posebne ranjive
grupe Zena, poput majki i Zrtava nasilja, kao subjekte prava.

NPA je strateski dokument Vlade Republike Srbije u kome se definiSe opsta politika
zemlje prema deci za period do 2015. godine. Opsti ciljevi NPA su: smanjenje siromastva dece,
kvalitetno obrazovanje za svu decu, bolje zdravlje za svu decu, unapredenje poloZaja i prava
dece ometene u razvoju, zaStita prava dece bez roditeljskog staranja, zastita dece od
zlostavljanja, zanemarivanja, iskoriS¢avanja i nasilja i jaCanje kapaciteta zemlje za reSavanje
problema dece.

U okviru dela , Il Nacionalni plan akcije za decu - komponente”, tacka ,Il 1. Smanjenje
siromastva dece”, naveden je osnovni strateski cilj — smanjenje siromastva dece, kao i aktivnosti
koje iz toga slede deo su Strategije za smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije koja je
usvojena i planirana kao deo budZeta. U okviru ove tacke naveden je specifi¢ni cilj: poboljsanje
dostupnosti, kvaliteta i efikasnosti drustvenih sluzbi za decu koji sadrzi sledece aktivnosti: mere
zdravstvene politike u oblasti primarne zdravstvene zastite majki i dece: ove mere bi morale u
vecoj meri da budu prilagodene specificnim potrebama dece iz siromasnih sredina (vodenje
raCuna o specificnoj strukturi oboljevanja te dece, preventivne mere, mere zdravstvenog
prosvecivanja, mere obezbedivanja zdrave sredine u siromasnim podrucjima); takode bi trebalo
preduzeti mere da se povecéa dostupnost zdravstvenih usluga ovoj deci.

Pod tackom ,II 3. Bolje zdravlje za svu decu” naveden je strateski cilj 1 — omoguciti svoj
deci zdrav i bezbedan pocetak Zivota. U okviru ove tacke naveden je specificni cilj: smanijiti
maternalnu smrtnost za polovinu prosec¢ne vrednosti do 2015. godine koji sadrzi sledece
aktivnosti: obezbediti standarde kvaliteta rada pre(ante)natalne zdravstvene zastite;
humanizovati uslove porodaja u bolnicama i promovisati emancipatorske pristupe porodaju
(omoguditi i stimulisati pristup porodaju ocu deteta, smestaj novorodenceta sa majkom,
ambulantni porodaj i porodaj kod kuce); kao indikatori navedeni su: odnos maternalne
smrtnosti — broj Zena umrlih tokom trudnode, na porodaju i u puerperijumu zbog uzroka
povezanih sa tim stanjima na 100.000 Zivorodene dece i stopa maternalne smrtnosti — broj Zena

7 http://www.unicef.org/violencestudy/reports/SG violencestudy en.pdf
'8 http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/declar.htm
 http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.conf.157.23.en
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umrlih tokom trudnoée, na porodaju i u puerperijumu zbog uzroka povezanih sa tim stanjima
na 100.000 Zena u generativnom periodu (15 — 49 godina).

U okviru specificnog cilja 4: smanijiti incidenciju pedijatrijskog HIV/AIDS-a, tj. prenos HIV-
a sa majke na dete ispod 2% navedene su sledede aktivnosti: formulisanje nacionalne strategije
i programa prevencije HIV/AIDSa; omogucavanje i promovisanje besplatnog testiranja na HIV
stanovnistva i promocija i poboljSanje dostupnosti jeftinih i kvalitetnih kondoma.

U okviru strateskog cilja 2: stvoriti uslove za optimalan razvoj svakog deteta naveden je
specificni cilj: obezbediti jednakost dece u dostupnosti i koris¢enju zdravstvene zasStite koji
sadrZi sledece aktivnosti: donoSenje i sprovodenje novih sistemskih i drugih zakona koji ée
precizno urediti pakete zdravstvenih usluga za majke i decu sa njihovim pravima u sistemu
zdravstvene zastite, koji ¢e odrediti mesto i ulogu korisnika u kreiranju, praéenju i evaluaciji
zdravstvene zastite i koji ¢e obezbediti jednakost i pravednost u sistemu zdravstvene zaStite za
svu decu.

U okviru strateskog cilja 3: promocija zdravlja medu mladima i adolescentima naveden
je specificni cilj 1: smanjenje stopa maloletnickih trudnoéa pre 18. godine Zivota koji sadrzi
slede¢e aktivnosti: poveéanje nivoa znanja o reproduktivnom zdravlju i koriséenju
kontraceptivnih sredstava putem medijskih kampanja i posebnih programa; vrsnjacka edukacija
i participativni projekti iz oblasti reproduktivnog zdravlja; razvoj savetovalista za mlade u
domenu reproduktivnog zdravlja. Kao indikator navedena je stopa maloletnic¢kih trudnoca —
broj trudnoéa na 1.000 Zena odgovarajuce starosti (15-17 godina).

U okviru specifinog cilja 2: smanjenje stope namernih prekida trudno¢e medu mladima
i adolescentima sadrzane su sledeée aktivnosti: povecanje nivoa znanja o reproduktivhom
zdravlju i koris¢enju kontraceptivnih sredstava putem medijskih kampanja i posebnih programa;
vrSnjacka edukacija i participativni projekti iz oblasti reproduktivhog zdravlja; razvoj
savetovalista za mlade u domenu reproduktivnog zdravlja. Indikator je stopa maloletnickih
prekida trudnoée — broj prekida trudnoée devojaka mladih od 18 godina na 1.000 Zena
odgovarajuce starosti (15-17 god).

Pod tackom Il 6. Zastita dece od zlostavljanja, zanemarivanja, iskoriS¢avanja i nasilja”
sadrzan je strateski cilj: uspostaviti sveobuhvatni sistem za zastitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja koji ¢e obezbedivati zaStitu dece u skladu sa nacelima Konvencije o pravima
deteta i posStovati princip najboljeg interesa deteta kao prevashodni. U okviru ove tacke
naveden je specifi¢ni cilj: ojacati svest i znanja stru¢njaka, laika ali i same dece, o pitanjima koja
se odnose na prava dece na zastitu od svih oblika zlostavljanja, zanemarivanja, iskoris¢avanja i
nasilja koji sadrzi aktivnost: informisanje i senzibilizacija javnosti (sistematski i kontinuirano
senzibilisati gradane, uklju€ujudéi i decu (putem medija, tribina, publikacija, kampanja protiv
nasilja nad Zenama i decom, brosura o nenasilnim metodama vaspitavanja dece i sli¢no) za
prava deteta na zastitu od zlostavljanja i zanemarivanja).

U okviru specificnog cilja: uskladiti zakonski okvir za zastitu dece sa Konvencijom o
pravima deteta, Svet po meri deteta i drugim medunarodnim dokumentima koji se odnose na
zastitu dece od zlostavljanja, zanemarivanja, iskoris¢avanja i nasilja navedene su sledeée
aktivnosti: podrzati izradu i usvajanje novih zakonskih reSenja u oblasti porodi¢no-pravne
zastite (Nacrt novog Porodi¢nog Zakona) i u oblasti pravosuda za mlade (Model Zakona o
pravosudu za mlade) koji ¢e poStovati princip najboljeg interesa deteta kao prevashodni;
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zalagati se za dalje izmene i dopune Krivicnog zakona, narocito u delu koji se odnosi na zastitu
od nasilja u porodici i zastitu deteta od seksualne zloupotrebe).

Za pracenje primene NPA izraden je Pregled realizacije NPA za decu u periodu 2004. —
jun 2009. godine. Primera radi, kao klju¢no postignuée u realizaciji navedeno je usvajanje
Nacionalnog programa zdravstvene zastite Zena, dece i mladih, u okviru strateSkog cilja
»,Promocija zdravlja medu mladima i adolescentima“. U okviru specificnog cilja ,1.1. Smanjiti
maternalnu smrtnost za polovinu prosecne vrednosti do 2015. godine®“, stoji podatak da je
Republicka stru¢na komisija za izradu i implementaciju vodi¢a u klini¢koj praksi izradila
Nacionalni vodi¢ za lekare u primarnoj zdravstvenoj zastiti — zdravstvena zastita Zena u toku
trudnode.

Preporuke:

e U narednom periodu, potrebno je unaprediti strateski okvir za zastitu dece u skladu sa
preporukama Analitickog izvesStaja Evropske komisije20 u kojem je ocenjeno da je
zabrinjavaju¢ nedovoljni nivo koordinacije relevantnih institucija i tela uklju¢enih u
sistem decije zastite i da je potrebno dalje unaprediti zastitne mehanizme; dodatni
napori su narocito potrebni radi zastite dece od nasilja u porodici.

e Potrebno je izraditi drugi izvestaj o realizaciji NPA, za period jul 2009. — 2011. godina.

e Neophodno je uloZiti dodatne reformske napore u ovoj oblasti, narocito uz podrsku
instrumenata Evropske unije, kao Sto je Daphne Il — program za prevenciju i borbu
protiv nasilja nad decom, mladima i zenama i za zaétitu Zrtava i grupa pod rizikom®. U
tom smislu, preporucuje se pokretanje procedure pristupanja Republike Srbije
navedenom programu EU.

1.1.10. Odluka o pravima u socijalnoj zastiti Beograda

Odluka o pravima u socijalnoj zastiti Beograda (,,Sluzbeni list Grada Beograda”, broj
23/05) ne prepoznaje Zene, odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte prava. Kao nosioci
posebnih prava u smislu Odluke prepoznati su: pojedinac, porodica i roditelji.

Odluka propisuje prava u oblasti socijalne zastite gradana na teritoriji grada Beograda
(¢lan 1. stav 1). Prava iz stava 1. ovog ¢lana ostvaruje pojedinac i porodica u visini, pod uslovima
i na nacin utvrden ovom odlukom.

Clan 2. propisuje prava utvrdena ovom odlukom: jednokratne pomodi, stalne novéane
pomoci, pomo¢ u kudi, dnevni boravak, oprema korisnika za smesStaj u ustanovu socijalne
zastite ili u drugu porodicu, besplatni obrok, stipendija i privremeni smestaj u privatiliSte i
prihvatnu stanicu.

Clan 4. propisuje da pravo na jednokratne pomodéi imaju pojedinci i porodice koje se
nalaze u stanju trenutne izuzetno teske situacije koju ne mogu samostalno prevazici, narocito u

2% Ccommission staff working paper — Analytical report accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council “Commission opinion on Serbia's application for
membership of the European Union” {Com(2011) 668} (Sec(2011) 1208).

I http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/index en.htm
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slu¢ajevima: otklanjanja posledica elementarnih nepogoda; zadovoljavanja osnovnih Zivotnih
potreba; postpenalne zastite; prihvata po prestanku smesStaja i u drugim situacijama prema
proceni Gradskog centra za socijalni rad (stav 1). Zadovoljavanjem osnovnih Zivotnih potreba
smatra se narocito: nabavka namirnica i pla¢anje komunalnih troskova pojedinca ili porodice,
nabavka udzbenika i Skolskog pribora za decu, nabavka ogreva, zimnice i neophodne garderobe,
neophodnih stvari za domacinstvo, kao i zadovoljavanje drugih potreba izazvanih specificnim
stanjem ili situacijom (bolest, teska invalidnost, trudnoéa i dr.) (stav 2). Clan 5. propisuje da
pravo na jednokratnu pomo¢ pojedinac ili porodica mogu da ostvare najvise dva puta u
kalendarskoj godini, s tim $to pojedinacni iznos ovog prava ne moZze biti visi od prosecne zarade
po zaposlenom u gradu Beogradu (u daljem tekstu: grad) u prethodnom mesecu, a odreduje se
prema stvarnim potrebama u konkretnom slucaju (stav 2). lzuzetno od stava 2. ovog clana
pojedinac ili porodica moze pravo na jednokratnu pomo¢ koristiti i viSe puta u kalendarskoj
godini, s tim da ukupna sredstva ostvarena po osnovu ovog prava ne prelaze dvostruki iznos
prose¢ ne zarade po zaposlenom u gradu u prethodnom mesecu (stav 3). Clan 6. propisuje da,
izuzetno od odredaba ¢lana 5. Odluke, pravo na uvecanu jednokratnu novéanu pomo¢ imaju:
pojedinac i porodica kojima je u pozaru, poplavi, zemljotresu ili u drugim nepogodama potpuno
ili znatno ostecen stan koji koriste po osnovu vlasnistva ili po osnovu zakupa, bez obzira na
visinu prihoda pojedinca odnosno porodice — u iznosu od dve do pet proseCnih zarada
ispla¢enih u gradu u prethodnom mesecu; porodica u kojoj je nesreénim slu¢ajem nastupila
smrt jednog ili viSe ¢lanova porodice, a €iji prihodi za prethodna tri meseca ne prelaze jednu
prosec¢nu zaradu u gradu ispla¢enu u prethodnom mesecu — u iznosu do pet prosecnih zarada
isplacenih u gradu u prethodnom mesecu; pojedinac i porodica u kojoj je ¢lan porodice
potpuno nesposoban za rad, a Ciji prihod za prethodna tri meseca ne prelazi jednu prosecnu
zaradu u gradu isplacenu u prethodnom mesecu; pojedinac i porodica koja je stambeno
ugrozena, i to za poboljSanje uslova stanovanja ili pla¢anja zakupnine najduze do Sest meseci, a
Ciji prihodi za prethodna tri meseca ne prelaze jednu prose¢nu zaradu u gradu isplacenu u
prethodnom mesecu — u iznosu do pet prosecnih zarada ispla¢enih u gradu u prethodnom
mesecu; deca bez roditeljskog staranja koja su na evidenciji Gradskog centra za socijalni rad, za
troskove ekskurzije i rekreativne nastave — u ukupnom iznosu do 50% prosecCne zarade
isplacene u gradu u prethodnom mesecu; ucenici osnovnih i srednjih Skola cije su porodice
korisnici prava na materijalno obezbedenje i deca bez roditeljskog staranja koja su na evidenciji
Gradskog centra za socijalni rad za nabavku udzbenika — u visini stvarnih troskova udzbenika;
ucenici osnovnih i srednjih Skola i deca i omladina ometena u razvoju: — cije su porodice
korisnici prava na materijalno obezbedenje pod uslovom da postoje zdravstvene indikacije
utvrdene nalazom i misljenjem odgovaraju¢eg lekara specijaliste, — koja koriste pravo na
smestaj u ustanovu socijalne zastite ili u drugu porodicu, — deca i omladina — korisnici prava na
dnevni boravak, za troSkove letovanja i zimovanja — u ukupnom iznosu do 50% prosecne zarade
isplacene u gradu u prethodnom mesecu; ucenici osnovnih i srednjih skola i deca i omladina
ometena u razvoju Cije su porodice korisnici prava na materijalno obezbedenje ili koja koriste
pravo na smestaj u ustanovu socijalne zastite ili u drugu porodicu, za troskove prevoza — do
visine stvarnih troSkova prevoza; pojedinac i porodica, i u drugim izuzetnim situacijama, a
prema proceni Gradskog centra za socijalni rad — u iznosu do pet prosecnih zarada isplacenih u
gradu u prethodnom mesecu. Clan 7. propisuje da pojedinac i porodica mogu u toku
kalendarske godine viSe puta ostvariti pravo na uvec¢anu jednokratnu pomoc¢ iz ¢lana 6. stav 1.
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tac. 1. do 4. i 9, s tim da ukupna sredstva po tom osnovu za tu kalendarsku godinu ne prelaze
petostruki iznos prosec¢ne zarade ispla¢ene u gradu u prethodnom mesecu.

Clan 10. propisuje da pravo na stalnu novéanu pomo¢ imaju korisnici prava na
materijalno obezbedenje po odredbama Zakona o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne
sigurnosti gradana, roditelji trojki, ¢etvorki, petorki, Sestorki i duplih blizanaca i deca bez
roditeljskog staranja — korisnici prava na smestaj u ustanovu socijalne zastite ili drugu porodicu
koja su sposobna za rad. Clan 11. propisuje da stalna nov¢ana pomo¢ za korisnike prava na
materijalno obezbedenje iznosi 17% od punog iznosa materijalnog obezbedenja utvrdenog
Zakonom o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana za tekuci mesec. Clan
12. propisuje da stalna novéana pomo¢ za roditelje trojki, ¢etvorki, petorki, Sestorki i duplih
blizanaca ostvaruje se jednom godisnje i iznosi: za roditelje dece predskolskog uzrasta — dve
prosecne zarade ispladene u gradu u prethodnom mesecu; za roditelje dece osnovnoskolskog
uzrasta — tri prosecne zarade isplaéene u gradu u prethodnom mesecu; za roditelje dece koja
pohadaju srednju Skolu do kraja Skolovanja, a najduze do 20 godine Zivota — Cetiri prosecne
zarade isplaéene u gradu u prethodnom mesecu; za roditelje dece koja pohadaju visu skolu do
kraja Skolovanja, a najduze do 23 godine Zivota, odnosno za roditelje dece koja pohadaju
fakultet do kraja Skolovanja, a najduze do 26 godine Zivota — pet prosecnih zarada ispla¢enih u
gradu u prethodnom mesecu.

1.1.11. Odluka o izmeni i dopuni Odluke o pravima u socijalnoj zastiti Beograda

Odluka o izmeni i dopuni Odluke o pravima u socijalnoj zastiti Beograda (,,Sluzbeni list
Grada Beograda”, broj 4/07) ne prepoznaje Zzene kao subjekte prava u smislu Odluke. Odlukom
su regulisani posebni oblici socijalne zastite — stanovanje uz podrsku i privremeno stanovanje.

Clan 1. propisuje da se u Odluci o pravima u socijalnoj zastiti Beograda (,,Sluzbeni list
grada Beograda”, broj 23/05) ¢lan 1. menja se i glasi: ,,Ovom odlukom utvrduju se prava i
posebni oblici socijalne zaStite gradana na teritoriji grada Beograda. Prava i posebne oblike
socijalne zastite iz stava 1. ovog ¢lana ostvaruje pojedinac i porodica u visini, pod uslovima i na
nacin utvrden ovom odlukom”.

Clan 2. propisuje da se u ¢lanu 2. posle stava 1. dodaje novi stav koji glasi: ,Posebni
oblici socijalne zastite su: 1. stanovanje uz podrsku; 2. privremeno stanovanje.” Posle ¢lana 32.
dodaje se novo poglavlje — Posebni oblici socijalne zastite.

Novi ¢lan 32a propisuje da stanovanje uz podrsku ostvaruju mentalno nedovoljno
razvijena lica stepena lake i umerene ometenosti bez kombinovanih smetnji i lica obolela od
autizma, koja su sposobna za postizanje odredenog stepena samostalnosti (u daljem tekstu:
korisnici stanovanja uz podrsku) (stav 1). Korisnicima stanovanja uz podrsku obezbeduje se
stanovanje u stanovima namenjenim za ovaj oblik zastite, kao i stru¢na podrska, nadzor i drugi
oblici pomoéi u samostalnom Zivljenju (stav 2). Clan 32b propisuje da Grad Beograd obezbeduje
stanove za ostvarivanje posebnog oblika zastite iz ¢lana 32a ove odluke, u skladu sa
moguénostima (stav 1). Stanovi iz stava 1. ovog ¢lana su u drZzavnoj svojini, a pravo korisé¢enja
ima centar za smestaj i dnevni boravak dece i omladine ometene u razvoju (u daljem tekstu:
centar) (stav 2). Clan 32v utvrduje da poslove struéne podrike, nadzora i pruzanja drugih oblika
pomodi u samostalnom Zivljenju korisnika stanovanja uz podrsku (u daljem tekstu: usluge
socijalne zastite) vrsi centar (stav 1). U vrSenju usluga socijalne zaStite centar je duzan da
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obezbedi sigurne uslove za boravak korisnika u stanovima, odrzavanje higijene prostora i
opreme, nabavku namirnica, kuvanje i raspodelu obroka, radno okupacione aktivnosti, brigu o
zdravstvenom stanju kao i ostvarivanje saradnje sa porodicama korisnika i odgovaraju¢im
sluzbama (stav 2). Prema c¢lanu 32g, u budZetu grada Beograda obezbeduju se sredstva za
opremanje i odrzavanje (investiciono i tekuce) stanova za stanovanje uz podrsku (stav 1).
Normative za opremanje stanova utvrduje organizaciona jedinica Gradske uprave nadlezna za
poslove socijalne zastite (stav 2). Clanom 32d propisano je da cenu usluga socijalne zastite
utvrduje gradonacelnik grada Beograda u skladu sa aktom o merilima i kriterijumima koje
donosi organizaciona jedinica Gradske uprave nadleZna za poslove socijalne zastite (stav 1).
Ucesce korisnika i lica obaveznih na njegovo izdrzavanje u ceni usluga socijalne zastite i drugim
troskovima stanovanja uz podrsku utvrduje se reSenjem Gradskog centra za socijalni rad na
osnovu merila i kriterijuma koje donosi organizaciona jedinica iz stava 1. ovog ¢lana (stav 2).

Novi ¢lan 32d propisuje da privremeno stanovanje dece i omladine bez roditeljskog
staranja ostvaruju deca bez roditeljskog staranja korisnici prava na smestaj u ustanovu socijalne
zastite ili u drugu porodicu, po prestanku prava na smestaj (stav 1). Privremeno stanovanje
mozZe ostvariti lice iz stava 1. ovog ¢lana pod uslovom: da je operativnim planom otpusta
utvrdeno da je privremeno reSavanje pitanja daljeg zbrinjavanja na ovaj nacin najcelishodnije
odnosno da nema mogucnosti povratka u sopstvenu porodicu i da na drugi na€in ne mogu resiti
problem zbrinjavanja; da su zavrsSila Skolovanje ili se nalaze na redovnom sSkolovanju; da su
preduzela mere za profesionalno osposobljavanje (stav 2). Privremeno stanovanje ostvaruje se
u trajanju od dve godine (stav 3). Prema ¢lanu 32e, Grad Beograd obezbeduje stanove za
ostvarivanje posebnog oblika zastite iz ¢lana 32d ove odluke, u skladu sa moguénostima (stav
1). Stanovi iz stava 1. ovog ¢lana su u drzavnoj svojini, a pravo koriséenja ima Gradski centar za
socijalni rad (stav 2). Clan 327 propisuje da se u budZetu grada Beograda obezbeduju sredstva
za opremanje i odrzavanje (investiciono i tekuce) stanova za privremeno stanovanje (stav 1).
Normative za opremanje stanova utvrduje organizaciona jedinica Gradske uprave nadlezna za
poslove socijalne zastite (stav 2). Clan 32z propisuje da troskove kori$¢enja stana snose lica iz
¢lana 32d ove odluke (stav 1). Lica iz stava 1. ovog c¢lana ucestvuju u jednakim delovima u
troskovima kori$c¢enja stana (stav 2). Clanom 32i propisano je da Gradski centar za socijalni rad
vrSi nadzor nad koris¢enjem stanova i pruza stru¢nu pomoc¢ korisnicima privremenog
stanovanja (stav 1). Ako se u vrSenju nadzora iz stava 1. ovog ¢lana utvrdi da se stan ne koristi
namenski, da se stan ostecuje ili ne odrzava u urednom stanju ili da se ometaju drugi korisnici,
odnosno stanari, privremeno stanovanje moZe prestati i pre isteka roka na koji je odredeno”
(stav 2).

Na osnovu c¢lana 9, posle ¢lana 36. dodaje se novo poglavlje — Ostvarivanje posebnih
oblika socijalne zastite. Novi ¢lan 36a propisuje da o ostvarivanju posebnih oblika socijalne
zastite odlucuje Gradski centar za socijalni rad (stav 1). Postupak za ostvarivanje posebnih
oblika socijalne zaStite pokrece se na zahtev zainteresovanog lica uz obavezno pribavljanje
ocene struénog tima da lice ispunjava uslove za ovaj oblik zasStite i da je to najcelishodniji oblik
zastite ili na predlog ustanove socijalne zasStite (stav 2). U postupku pokrenutom na predlog
ustanove socijalne zaStite, Gradski centar za socijalni rad pribavlja saglasnost korisnika,
odnosno zakonskog zastupnika ili staraoca (stav 3). Clan 36b propisuje da se na postupak
odluéivanja po Zalbi, preispitivanju uslova za koris¢enje posebnih oblika socijalne zastite i
revizije donetih reSenja primenjuju odredbe ove odluke kojima se ureduje ostvarivanje prava.”
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Clanom 10. propisano je da ¢e organizaciona jedinica Gradske uprave nadleina za
poslove socijalne zastite doneti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove odluke:
normative za opremanje stanova za stanovanje uz podrsku i privremeno stanovanje, akt o
merilima i kriterijumima za utvrdivanje cene usluge stanovanja uz podrsku i akt o merilima i
kriterijumima za utvrdivanje ucesc¢a korisnika i njegovih srodnika u ceni stanovanja uz podrsku.

Na osnovu ¢lana 11, gradonacelnik grada Beograda utvrdiée cenu usluge iz ¢lana 10. stav
1. alineja 2. u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu akta iz ¢lana 10. ove odluke.

1.1.12. Odluka o dopuni Odluke o pravima u socijalnoj zastiti Beograda

Odluka o dopuni Odluke o pravima u socijalnoj zastiti Beograda (,,Sluzbeni list Grada
Beograda”, broj 37/10) ne prepoznaje Zene kao subjekte prava u smislu Odluke. Odlukom je
regulisano socijalno stanovanje u zasticenim uslovima i prepoznate su pojedine ranjive grupe,
poput izbeglica, interno raseljenih lica i socijalno ugrozenih i stambeno neobezbedenih
pojedinaca i porodica.

Clan 1. propisuje da se u Odluci o pravima u socijalnoj zastiti Beograda (,,Sluzbeni list
grada Beograda” br. 23/05, 4/07 i 61/09), u ¢lanu 2, stav 2, posle tacke 2. dodaje nova tacka
koja glasi: ,,3. socijalno stanovanje u zasti¢enim uslovima.”

Clan 2. propisuje da se u ¢lanu 3. posle stava 2. dodaje novi stav koji glasi: ,,Izuzetno od
stava 1. ovog €lana pravo na socijalno stanovanje u zasti¢enim uslovima mogu ostvariti izbeglice
i interno raseljena lica koja imaju boraviste na teritoriji grada Beograda.”

Clanom 3. propisano je da se posle ¢lana 32i dodaje novi odeljak: ,3. Socijalno
stanovanje u zasticenim uslovima”. Novi ¢lan 32j propisuje da je socijalno stanovanje u
zasticenim uslovima vid otvorenog oblika socijalne zastite koji se realizuje u objektima i
stanovima odredenim za ovu namenu. Clan 32k utvrduje da pravo na socijalno stanovanje u
zasticenim uslovima ostvaruju socijalno ugroZeni, stambeno neobezbedeni pojedinci i porodice
sa prebivalistem na teritoriji grada Beograda, kao i izbeglice i interno raseljena lica smeStena u
kolektivnim centrima ili drugim vidovima smestaja sa boravistem na teritoriji grada Beograda,
¢iji prihodi po ¢lanu porodice ne prelaze iznos nivoa socijalne sigurnosti za jednoclanu porodicu
po propisima iz socijalne zasStite (stav 1). Pravo na socijalno stanovanje u zastiéenim uslovima
ostvaruju pojedinci iz porodice iz stava 1. ovog ¢lana ako ispunjavaju i jedan od sledeéih uslova:
da su stariji od 65 godina, sposobni za samostalni Zivot; da ¢lan porodi¢nog domacinstva ima
utvrdenu invalidnost od 80% — 100% po propisima o penzijskom invalidskom osiguranju; da je
¢lan porodi¢nog domacinstva dete ometeno u razvoju sa priznatim pravom na dodatak za tudu
negu i pomoé¢ po propisima iz socijalne zastite (stav 2). Clan 32l propisuje da se pojedincu,
odnosno porodici koja ostvari pravo na socijalno stanovanje u zasti¢enim uslovima (u daljem
tekstu: korisnik prava), obezbeduje: stanovanje u stanovima namenjenim za ovaj oblik zastite;
posebna podrska i odgovarajuci oblici pomoéi u samostalnom Zivljenju koji se realizuju kroz
aktivnosti Gradskog centra za socijalni rad i domaéina objekta. Clan 32lj propisuje da Grad
Beograd obezbeduje objekte za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje u zasti¢enim
uslovima, u skladu sa mogucnostima (stav 1). Objekti i stanovi u tim objektima za ostvarivanje
ovog oblika zaStite su u drzavnoj svojini, a nosilac prava koris¢enja je grad Beograd (stav 2).
Korisnici prava ne mogu ste¢i pravo svojine na stanovima koje koriste (stav 3). Clan 32m
utvrdeno je da sredstva za tekuce i investiciono odrZavanje objekata i sredstva za investiciono
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odrzavanje stanova iz ¢lana 32lj obezbeduju se u budZetu grada Beograda. Clanom 32n
propisano je da troskove stanovanja (struja, telefon, voda, grejanje i druge komunalne usluge i
naknade) kao i troskove tekuceg odrzavanja stanova snose korisnici prava sopstvenim
sredstvima (stav 1). lzuzetno od stava 1. ovog clana, grad Beograd u zavisnosti od ukupnog
prihoda korisnika prava, snosi troSkove iz stava 1. ovog ¢lana u celini ili delimi¢no u skladu sa
normativima i standardima troskova koji se utvrduju posebnim aktom koji donosi gradonacelnik
grada Beograda (stav 2). Clan 32p propisuje da o pravu na socijalno stanovanje u zastiéenim
uslovima odlucuje reSenjem Gradski centar za socijalni rad na predlog Komisije za utvrdivanje
redosleda lica za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje, koju obrazuje gradonacelnik grada
Beograda (stav 1). ReSenjem o obrazovanju Komisije iz stava 1. ovog ¢lana, odreduje se broj,
sastav i mandat ¢lanova kao i zadaci Komisije (stav 2). Komisija sprovodi postupak i utvrduje
redosled lica za ostvarivanje prava prema kriterijumima i merilima utvrdenim aktom koji donosi
gradonacelnik grada Beograda (stav 3). Clanom 32r propisano je da na osnovu re$enja iz ¢lana
32p ove odluke, grad Beograd i korisnik prava zaklju¢uju ugovor o medusobnim pravima i
obavezama u vezi sa stanovanjem (stav 1). Ugovor iz stava 1. ovog clana potpisuje
gradonacelnik ili lice koje on ovlasti (stav 2). Clan 32s utvrduje da pravo na socijalno stanovanje
u zasti¢enim uslovima prestaje ako: korisnik prava prestane da ispunjava uslove utvrdene ovom
odlukom za ostvarivanje prava; korisnik prava ili ¢lan njegovog porodi¢nog domacinstva resi
stambenu potrebu na drugi nacin (stav 1). ReSenjem o prestanku prava na socijalno stanovanje
u zasticenim uslovima utvrduje se rok za primopredaju stana i otkazni rok za raskid ugovora iz
¢lana 32r ove odluke koji ne moze biti kraéi od 60 dana” (stav 2).

Clanom 5. propisano je da ¢e gradonacelnik grada Beograda doneti akt iz ¢lana 32n ove
odluke u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ove odluke (stav 1). Gradonacelnik
grada Beograda donece akt iz ¢lana 32p stav 3. u roku od Sest meseci od dana stupanja na
snagu ove odluke (stav 2). Gradonacelnik grada Beograda obrazovace Komisiju za utvrdivanje
redosleda lica za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje u zasti¢enim uslovima, u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu akta iz stava 2. ovog ¢lana (stav 3).

1.1.13. Odluka o izmeni i dopuni odluke o pravima u socijalnoj zastiti Beograda

Odluka o izmeni i dopuni Odluke o pravima u socijalnoj zastiti Beograda (,,Sluzbeni list
Grada Beograda”, broj 10/11) prepoznaje posebne ranjive grupe Zena — Zene prema kojima je
izvrSeno nasilje u porodici i Zene starije od 60 godina — kao subjekte prava u smislu Odluke.

Clan 1. propisuje da se u Odluci o pravima u socijalnoj zastiti Beograda (,,Sluzbeni list
grada Beograda”, br. 23/05, 4/07, 61/09, 60/10 i 37/10), u ¢lanu 10. posle reci ,duplih
blizanaca” rec ,i” briSe se i stavlja zarez, a posle reci ,sposobna za rad” briSe se tacka i dodaju
re¢i ,Zena prema kojoj je izvrseno nasilje u porodici, po izlasku iz Sigurne kuce”. Clanom 2.
propisano je da se posle ¢lana 13. dodaju ¢lanovi 13a—13g. Novi ¢lan 13a. propisuje da Zena
prema kojoj je izvrseno nasilje u porodici, pravo na stalnu novéanu pomo¢ ostvaruje od dana
izlaska iz Sigurne kuce, a najduze 12 meseci (stav 1). Pravo iz stava 1. ovog ¢lana obezbeduje se
mesecno, i to: za Zenu bez dece — u mese¢nom iznosu od 11.000,00 dinara; za Zenu sa jednim
detetom — u mesecnom iznosu od 16.000,00 dinara; za Zenu sa dvoje dece — u mesecnom
iznosu od 21.000,00 dinara, a za Zenu sa troje i viSe dece u mesecnom iznosu od 26.000,00
dinara (stav 2). Clan 13b. propisuje da pravo iz ¢lana 13a. stava 1. ostvaruje Zena prema kojoj je
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izvrseno nasilje u porodici, po izlasku iz Sigurne kuée pod slede¢im uslovima: da se pre
podnosSenja zahteva za priznavanje prava na stalnu novéanu pomo¢, kao Zrtva porodi¢nog
nasilja nalazi na evidenciji Gradskog centra za socijalni rad u Beogradu; da podnosilac zahteva
ima regulisano prebivalisSte na teritoriji grada Beograda, najmanje 12 meseci pre ulaska u
Sigurnu kucu; da redovni mesecni ukupni prihodi podnosioca zahteva ne prelaze iznos od
20.000,00 dinara; da podnosilac zahteva ne poseduje imovinu u vlasnistvu po osnovu koje moze
da ostvari prihod, i da podnosilac zahteva nije povratnik u Sigurnu kuéu u momentu stupanja na
snagu odluke (stav 1). Clan 13v. propisuje da se zahtev za priznavanje prava iz ¢lana 13a. stava
1. podnosi Gradskom centru za socijalni rad najkasnije do dana prestanka smestaja u Sigurnoj
kuéi. Clan 13g. propisuje da korisnik prava iz ¢lana 13a. stava 1. duZan je da Gradskom centru za
socijalni rad prijavi svaku promenu od uticaja na priznato pravo u roku od 15 dana od dana
nastale promene.” Clan 5. propisuje da se u €lanu 33. iza stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:
,Gradski centar za socijalni rad u Beogradu Sestomesecno preispituje uslove za koriséenje prava
iz ¢lana 13a. stava 1.”

Clan 4. propisuje da se ¢lan 32k. menja i glasi: Pravo na socijalno stanovanje u
zasticenim uslovima ostvaruju socijalno ugroZene stambeno neobezbedene porodice, odnosno
pojedinci sa prebivaliStem na teritoriji grada Beograda, izbeglice i interno raseljena lica
smestena u kolektivnim centrima na teritoriji grada Beograda ili drugim vidovima smestaja sa
prijavljenim boravistem na teritoriji grada Beograda, Ciji prihodi po ¢lanu porodice ne prelaze
iznos nivoa socijalne sigurnosti za jednoclanu porodicu po propisima iz socijalne zastite (stav 1).
Pravo na socijalno stanovanje u zasti¢enim uslovima ostvaruju porodice, odnosno pojedinci iz
stava 1. ovog c¢lana ako ispunjavaju i jedan od sledeéih uslova: da su Zene starije od 60 godina,
a muskarci od 65 godina; da ¢lan porodi¢nog domacdinstva ima utvrdeno telesno osteéenje od
80%—100% po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju; da je c¢lan porodi¢nog
domacinstva dete ometeno u razvoju; lica i porodice, koje zbog fizickih ili mentalnih bolesti i
hroni¢ne bolesti ¢lana porodice ne mogu da obezbede uslove za Zivot i samohrani roditelj (stav
2).

Preporuke:

e Potrebno je izmeniti tekst Odluke kako bi bilo propisano pravo na novcanu socijalnu
pomo¢ u trajanju od godinu dana svim Zenama Zrtvama nasilja u porodici (izmenom
¢lana 13b bilo bi omoguéeno da sve Zene koje su prezivele nasilje i ispunjavaju socio-
ekonomske kriterijume za ostvarenje prava na stalnu novcéanu socijalnu pomoé, ostvare
to pravo bez obzira na izbor usluge i pruzaoca usluge). Zahtev za priznavanje ovog prava
bi se podnosio Gradskom centru za socijalni rad?.

e Neophodno je prosirivanje kruga korisnika prava na socijalno stanovanje u zasticenim
uslovima koje ostvaruju socijalno ugroZene stambeno neobezbedene porodice il

2 Autonomni zenski centar je beogradskom Sekretarijatu za socijalnu zastitu 28.10.2011. godine dostavio Predloge
za izmene i dopune Odluke o izmeni i dopuni Odluke o pravima u socijalnoj zastiti Beograda (br. 10/11), koji su u
skladu sa Misljenjem i Preporukom Poverenice za zastitu ravnopravnosti br. 81/2011 od 5.8.2011. godine, kojim je
konstatovano da je ovom Odlukom povredeno nacelo jednakosti, ¢ime je izvrSena diskriminacija pojedinih
kategorija Zena.
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pojedinci. lzmenama Odluke ovo pravo bi bilo priznato i Zenama prema kojima je
izvréeno nasilje u porodici®.

1.2. ZAPOSLJIAVANIE, PREKVALIFIKACIJA, OBRAZOVANJE ODRASLIH

1.2.1. Zakon o zaposljavanju i osiguranju u slu¢aju nezaposlenosti

Zakon o zaposljavanju i osiguranju u slucaju nezaposlenosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/09) prepoznaje Zene, kao subjekte prava.

Ovim zakonom ureduju se: poslovi i nosioci poslova zaposljavanja, prava i obaveze
nezaposlenog i poslodavca, aktivna politika zaposljavanja, osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti i
druga pitanja od znacdaja za zapoS$ljavanje, povecanje zaposlenosti i sprecavanje dugorocne
nezaposlenosti u Republici Srbiji.

U okviru dela ,Il. Poslovi zaposljavanja”, pod tackom 6. Savet za zaposljavanje, ¢lanom
30. utvrdeno je da se Republicki savet za zaposljavanje sastoji od predstavnika osnivaca,
reprezentativnih sindikata i udruZenja poslodavaca, Nacionalne sluzbe i agencija za
zaposljavanje, udruzenja od znacaja za oblast zaposljavanja, odnosno koja se bave zastitom
interesa nezaposlenih (osoba sa invaliditetom, nacionalnih manjina, u¢esnika oruzanih sukoba,
Zena, omladine i sl.) i stru¢njaka za oblast zaposljavanja.

Pored toga, Zakon, kao subjekte prava, prepoznaje obuhvatnu kategoriju — teze
zaposljiva nezaposlena lica, i to u nekoliko ¢lanova koji se odnose na: afirmativne akcije
usmerene prema teze zaposljivim nezaposlenim licima (¢lan 5. stav 1, tacka 4), prednosti,
odnosno posebna prava u sprovodenju pojedinih programa i mera aktivne politike
zaposljavanja, u skladu sa zakonom, koja moze imati nezaposleni koji pripada kategoriji teze
zaposljivih lica (¢lan 31. stav 3), definiciju teZe zaposljivog nezaposlenog — nezaposleni koji zbog
zdravstvenog stanja, nedovoljnog ili neodgovaraju¢eg obrazovanja, sociodemografskih
karakteristika, regionalne ili profesionalne neuskladenosti ponude i traznje na trziStu rada, ili
drugih objektivnih okolnosti teZze nalazi zaposlenje (¢lan 31. stav 4), sadrzinu Nacionalnog
akcionog plana zaposljavanja — kategorije teze zaposljivih lica koje imaju prioritet u ukljucivanju
u mere aktivne politike zaposljavanja (¢lan 39. stav 1, tacka 7), posredovanje u zaposljavanju —
teze zaposljivi nezaposleni ima prvenstvo u izradi individualnog plana zaposljavanja (¢lan 46.
stav 2), subvencije za zaposljavanje — subvencije za zaposljavanje su sredstva koja poslodavac
moze da ostvari za zaposljavanje nezaposlenih na upraznjenim radnim mestima, ako se radi o
licima koja pripadaju kategoriji teze zaposljivih lica, u skladu sa ovim zakonom i Akcionim
planom (¢lan 50. stav 1, tacka 2) i zaposljavanje na javnim radovima — Nacionalna sluzba na
javne radove prvenstveno ukljucuje teze zaposljivog nezaposlenog i nezaposlenog u stanju
socijalne potrebe (¢lan 58. stav 3).

23 predlozi za izmene i dopune Odluke o izmeni i dopuni Odluke o pravima u socijalnoj zaititi Beograda (“Sluzbeni
list grada Beograda”, br. 10/11) koje je Autonomni Zenski centar uputio beogradskom Sekretarijatu za socijalnu
zastitu 28.10.2011. godine dostupni na:

http://www.womenngo.org.rs/images/pdf/odluka o pravima u socijalnoj zastiti - zastita zrtava nasilja.pdf
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Preporuke:

e Zakonom su mere aktivne politike zaposljavanja regulisane uopSteno, i ostavlja se
mogucnost nadleznom ministarstvu da ih kroz godiSnji akcioni plan prilagodava stvarnim
potrebama trziSta rada, kao i da uvodi inovacije koje smatra neophodnim. Stopa
zaposlenosti zena od 2008. godine je u konstantnom opadanju, kao i kod muskaraca.
Medutim, u narednom periodu postoji opasnost od povecanja razlike u stopama
zaposlenosti muskaraca i Zena, jer se oCekuje smanjenje zaposlenosti u javnom sektoru
gde je veca zastupljenost Zena u odnosu na muskarce. U skladu sa navedenim, potrebno
je predvideti adekvatne mere aktivne politike zaposljavanja kojima bi bile obuhvaéene
Zene proporcionalno njihovom nivou nezaposlenosti u odnosu na opstu populaciju.

e Mere politike zaposljavanja trebalo bi da ukljuCe podsticaj za pluralisticku i inkluzivnu
ekonomiju i promociju drustveno odgovornog poslovanja, kako bi se ohrabrile
kompanije da zaposljavaju Zene iz ugrozenih socijalnih grupa, sto ukljucuje i Zene Zrtve
nasilja u porodici, u skladu sa Evropskom platformom za borbu protiv siromastva i
socijalne isklju¢enosti®*.

1.2.2. Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2005-2010. godina

Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2005-2010. godina prepoznaje Zene,
odnosno pojedine ranjive grupe Zena (poput Zena izbeglica — samohranih majki), kao subjekte
prava. Pored toga, smernicama Strategije obuhvacene su i druge srodne kategorije, poput
samohranih roditelja, roditelja i socijalno ugrozenih grupa.

Ova strategija prihvata tri sveobuhvatna cilja Lisabonske strategije iz 2000. godine, koji
podrazumevaju: punu zaposlenost, kvalitet i produktivnost rada i druStvenu koheziju i
ukljucivanje na trziste rada.

U tabeli ,Indikatori uspeha u primeni Strategije zapoSljavanja 2005-2010” sadrZana je
smernica ,Jednakost polova”, na koju se odnosi indikator stopa zaposlenosti Zena, ¢ija je merna
karakteristika povecanje do 90% stope zaposlenosti za muskarce, a izvor podataka su Anketa o
radnoj snazi i Nacionalna sluzba za zaposljavanje.

U okviru dela ,3. Ka odrzivom povecanju zaposlenosti”, tacka ,3.4. Podrska u trazenju
posla, prevencija dugorocne nezaposlenosti i poveéanje aktiviteta radne snage”, podtacka ,a.
Aktivne mere politike trziSta rada i transformacija pasivnih mera u aktivne”, pod naslovom
»Prevencija dugoro¢ne nezaposlenosti” govori se o javnim radovima kao aktivnoj meri
namenjenoj uglavnom socijalno ugroZzenim grupama sa veéim rizikom od dugorocne
nezaposlenosti za obavljanje poslova od opsteg interesa (u oblasti komunalnih, infrastrukturnih,
socijalnih i drugih aktivnosti) sredstvima centralnog i lokalnog budZeta. Kad god je to mogude,
treba nastojati da se javni radovi koriste ne samo kao nacin trenutnog zaposljavanja ovih lica,
ve¢ da se kroz odgovarajuc¢i pripremnu obuku i obuku na poslu poveca njihova opsta
zaposljivost. Cilj: smanjenje uces¢a dugoroéno nezaposlenih (preko 12 meseci) u anketnoj

2 Evropska platforma za borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti: Evropski okvir za socijalnu i teritorijalnu koheziju,
SEC(2010) 1564 final (prevod na srpski Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva).
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nezaposlenosti po dinamici od 2,5% godisnje u periodu od 2005-2010. godine. U okviru tacke
,»,3.7. Rast ponude rada i podrska aktivnom starenju” navedeno je da su stope participacije, kao i
stope zaposlenosti za starosnu grupu izmedu 55 i 64 godine u Srbiji viSe od proseka za zemlje u
tranziciji, ali su na nizem nivou nego u zemljama OECD-a. Zene iz ove starosne grupe imaju
znatno nizi aktivitet nego muskarci. U uslovima relativno visoke nezaposlenosti u Srbiji osnovni
pravac u kome treba delovati kada se radi o zaposlenosti starijih radnika je povecanje njihovih
mogucénosti da ponovo nadu posao nakon eventualnog otpustanja iz drustvenog sektora tokom
njegovog restrukturiranja, uz stvaranje uslova za postepeni odlazak u penziju. Osnovne mere u
ovoj oblasti treba da se fokusiraju na: podsticanje Sirenja prakse fleksibilnih oblika zaposljavanja
posebno pogodnih za starije radnike; podsticanje poslodavaca da zaposle i zadrZe starije
radnike kroz subvencije dela poreza i doprinosa; obezbedenje osnovne informaticke obuke za
starije radnike, posebno 'bele okovratnike'; uklju€ivanje Sto veceg procenta nezaposlenih iz ove
starosne grupe u aktivne programe na trzistu rada, narocito aktivnog trazenja posla i programe
zaposljavanja. Indikator uspeha je stopa participacije ove starosne grupe, kao i stopa
zaposlenosti osoba izmedu 55 i 64 godine u privatnom sektoru.

U okviru dela ,5. Ka ¢vrséoj socijalnoj koheziji na trziStu rada”, tacka ,5.3. Podrska
ravnopravnosti polova u pogledu zapoSljavanja i zarada”, navedeno je da iako zakonska
regulativa promoviSe ravnopravnost polova u Srbiji, realna slika na trZistu rada pokazuje da su
Zene u losijem poloZaju od muskarca. Po pitanju osnovnog i srednjeg obrazovanja ne postoje
razlike medu polovima (odnos broja devojéica u odnosu na broj decaka sa srednjim
obrazovanjem pokazuje da decaci u veéem broju napustaju Skolu i ranije pocinju da rade).
Medutim, kada se radi o zaposlenosti i nezaposlenosti, primetan je losiji poloZaj Zena u odnosu
na muskarce. Stope participacije i stope zaposlenosti su znatno nize za Zene, a prosecno trajanje
nezaposlenosti je duze, uprkos viSem prose¢nom nivou obrazovanja Zena. U Srbiji posebnu
paznju treba posvetiti pitanju uskladivanja profesionalnog i porodi¢nog Zivota Zena. Prema
ispitivanju UNICEF-a iz 1997, zaposlene Zene u Srbiji i Crnoj Gori provode Sest sati dnevno
obavljajuci kuéne poslove, a samo 4,2 sata u profesionalnim aktivnostima, Sto im uskracuje
mogucnosti za ravnopravno uce$ée u profesionalnoj i ekonomskoj sferi. S druge strane,
smanjenje broja zaposlenih u drustvenom i drzavnom sektoru i povecanje broja zaposlenih u
privatnom sektoru vodi ka pojavi suprotnog, ali takode nepovoljnog trenda produzavanja
radnog vremena, Cesto bez adekvatne novcane nadoknade i uz nepostovanje zakonskih propisa
koji regulisu prava radnika. Neophodne mere u ovom smislu su: osiguranje postovanja zastitnih
odredbi Zakona o radu i ostro sankcionisanje svih oblika njegovog krienja; uvodenje standarda
za identifikaciju razlic¢itih oblika diskriminacije pri zaposljavanju i mehanizama za sprecavanje i
sankcionisanje diskriminacije; promovisanje fleksibilnih oblika zaposljavanja u cilju stvaranja
mogucénosti optimalnog izbora za roditelje; obezbedenje pristupacnih usluga vezanih za brigu o
deci mladoj od sedam godina; Sire uvodenje fakultativnih oblika dnevnog boravka u skolama za
decu mladu od 12 godina; posebnu paZznju u okviru aktivnih mera na trzisStu rada posvetiti
samohranim roditeljima, kao i roditeljima sa niZim nivoima obrazovanja. Indikatori uspesnosti
bili bi: smanjenje razlike u stopama participacije i zaposlenosti izmedu Zena i muskaraca,
pracenje ucesca Zena na visSim profesionalnim i politickim pozicijama, procenat dece mlade od 7
godina u predskolskim ustanovama, procenat pokrivenosti skolske dece fakultativnim oblicima
dnevnog boravka. U tabeli ,Indikatori uspeha u primeni Strategije zaposljavanja 2005-2010”
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navedeni su slededi indikatori uspeha, odnosno merne karakteristike i izvori podataka za

smernice pod tackom ,5.3. Podrska ravnopravnosti polova u pogledu zaposljavanja i zarada”:

Smernica Indikator Merna karakteristika Izvor

12. Podrska

ravnopravnosti

polova u pogledu

zaposljavanjai

zarada

Obezbediti Registrovanje i Broj registrovanih i broj sankcionisanih MRZSP
postovanje Zakona o | kaznjavanje slucajeva nepostovanja prava Zena koja | (Inspekcija)
radu u pogledu nepostovanja im garantuje zakon

prava Zena na propisa

radnom mestu

Obezbediti Smanjenje razlike u | Promena razlike u prosecnim zaradama | RZS
jednakost zarada zaradama muskaraca i Zena
Olaksati Promovisanje Rast ucesca zaposlenih sa fleksibilnim ARS
uskladivanje fleksibilnih oblika oblikom zaposljavanja u ukupnom broju
profesionalnog i zaposljavanja zaposlenih Zena
porodi¢nog Zivota
Zene
Obezbediti Pristupacnost Procenat prosecne plate potreban za RZS
pristupacne usluge usluga sistema prosecne izdatke za ¢uvanje dece u
za brigu o deci predskolskog sistemu predskolskog vaspitanja
mladoj od 7 godina | vaspitanjai

obdanista
Obezbediti Obuhvat dece do Procenat dece u predskolskim RZS
pristupacne usluge 12 godina ustanovama i dece u dnevnom boravku
za brigu o deci sistemom u osnovnim Skolama
izmedu 712 godina | predskolskog

vaspitanja i

dnevnog boravka u

osnovnim Skolama
Pomoc¢ ugroZenim Povedanje ucescéa Broj samohranih majki i Zena sa niZim NSZ

grupama Zena

ugroZenih grupa
Zena (samohrane
majke, Zene sa
nizim nivoima
obrazovanja) u
aktivnim merama
na trZistu rada

nivoima obrazovanja obuhvacenih
aktivnim merama na trzistu rada

U okviru tacke ,,5.4. Borba protiv diskriminacije posebno pogodenih grupa”, podtacka ,c.
Izbeglice i interno raseljena lica” sadrZi smernicu: u ve¢oj meri obuhvatiti ova lica aktivnim
merama na trzistu rada, narocito kada se radi o radno sposobnim pojedincima iz posebno
pogodenih izbeglickih domacinstava (lica koja su ostala bez adekvatnog smestaja, koja nisu
uspela da ostvare prava na imovinu u mati¢noj drzavi, samohrane majke, domacinstva bez
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ijednog zaposlenog). U tabeli ,Indikatori uspeha u primeni Strategije zaposljavanja 2005-2010”
naveden je indikator uspeha u odnosu na ovu smernicu — obuhvat radno sposobnih pojedinaca
iz posebno pogodenih izbeglickih domacdinstava aktivnim merama na trZiStu rada; merna
karakteristika je procenat pojedinaca iz posebno pogodenih izbeglickih domacinstava koji
ucestvuju u aktivnim merama na trZiStu rada, a izvor podataka je Nacionalna sluzba za
zaposljavanje.

Stopa nezaposlenosti Zena bila je znatno ve¢a u odnosu na stopu nezaposlenosti
muskaraca u skoro celom posmatranom periodu (2005-2010). Stopa zaposlenosti Zena od
40,2% u aprilu 2010. godine znacajno je niZa od stope zaposlenosti muskaraca (54,3%) mada je
ova razlika smanjena u periodu 2005-2010. godine. To je prevashodno rezultat boljeg obuhvata
kategorije pomazucih ¢lanova domadinstva od 2008. godine u kojoj dominiraju Zene. Stopa
zaposlenosti Zena u Republici Srbiji znatno je niZa u poredenju sa 27 zemalja EU (58,6% u 2009.
godini), ali i od stopa zaposlenosti Zena susednih zemalja (Hrvatska, Bugarska, Rumunija).

Za realizaciju Strategije usvojeni su: Nacionalni akcioni plan zaposljavanja (NAPZ) za
period 2006-2008. godine, NAPZ za 2009. godinu i NAPZ za 2010. godinu; sva tri akciona plana
obuhvacena su izveStajima o realizaciji. U pogledu realizacije NAPZ za period 2006-2008.
godine, u izvestaju je naveden podatak da je pri Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje osnovan tim
za postizanje principa rodne ravnopravnosti i jednakih moguénosti na trzistu rada i tim trenera
za oblast rodne ravnopravnosti. U okviru Zadatka 1. ,,Podrska aktivnom starenju”, za realizaciju
mere ,,Sirenje prakse fleksibilnih oblika zaposljavanja pogodnih za starije sa posebnim akcentom
na zene”, navedeni su podaci o broju lica zaposlenih primenom olaksice na plaéanje doprinosa i
poreza u periodu od 2006-2008. godine, ali podaci nisu rodno segregirani, iako je samom
merom akcenat stavljen na zapoSsljavanje Zena. Prema izveStaju o realizaciji NAPZ za 2009.
godinu, povecano je uCeSc¢e Zena u gotovo svim merama aktivne politike zaposljavanja. U mere
aktivnog traZenja posla bilo je uklju¢eno 93.377 lica i to: u obuku za aktivno trazenje posla
35.911 lica (od toga 22.107 Zena), u klub za trazenje posla 3.190 lica (od toga 2.324 Zene), u
trening samoefikasnosti 1.975 lica (od toga 1.506 Zena), a na 90 sajmova zapoSsljavanja
prisustvovalo je 52.301 nezaposleno lice (od toga 29.306 Zena). Najveéi deo sredstava je
opredeljen za dodatno obrazovanje i obuke i to za program pripravnika. Programom je
obuhvaceno ukupno 17.150 lica (od toga 9.518 Zena). U pogledu realizacije NAPZ za 2010.
godinu, izdvaja se podatak da je u mere aktivne politike zaposljavanja u 2010. godini uklju¢eno
126.230 nezaposlenih lica (69.721 je Zena, odnosno 55,3%), od kojih se zaposlilo 35.156 lica.
Podaci o broju zaposlenih Zena nisu dostupni, ali ¢e se kroz projekat ,,Prognoziranje i upravljanje
podacima u NSZ” u 2011. godini obezbediti i unaprediti izveStavanje sa rodno razvrstanim
podacima o zaposljavanju.

1.2.3. Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020. godina

Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020. godina (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 37/11) prepoznaje Zene, odnosno pojedine ranjive grupe Zena, kao subjekte prava. Pored
toga, Strategija prepoznaje i srodne kategorije, poput samohranih roditelja, Zrtava porodi¢nog
nasilja i Zrtava trgovine ljudima. Takode, Strategija prepoznaje i obuhvatne kategorije —
ugrozene grupe, najugrozenije grupe na trzistu rada i teze zaposljiva lica.
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Strategijom su identifikovani osnovni izazovi za politike trzista rada — demografski
izazov, radne migracije i regionalne razlike. Za realizaciju Strategije, Vlada je usvojila Nacionalni
akcioni plan zaposljavanja za 2011. godinu i Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2012.
godinu.

U okviru dela ,IlI. Identifikovanje osnovnih izazova”, tacka , 1. Izazovi za politike trzista
rada”, podtacka ,1.4. Dualnost i izazovi na trziStu rada”, navedeno je da se pradenjem
indikatora trZista rada po razlic¢itim demografskim i obrazovnim kategorijama u protekloj
deceniji moze zakljuditi da trziSte rada u Republici Srbiji ima mnoge dualne dimenzije, izmedu
ostalih: Zene i muskarci na trzistu rada. Napomenuto je i da narocit rizik od ranjivosti (ne samo
u periodu recesije) na trziStu rada imaju lica koja su ugroZena po vise osnova — npr.
neobrazovane Zene u ruralnim podrucjima (koje su ugroZene po rodnoj, obrazovnoj i
geografskoj osnovi). U okviru tacke ,,2. Strateski pravci i prioriteti”, podtacka ,,2.2. Unapredenje
ljudskog kapitala i vece socijalno uklju€ivanje”, utvrdeno je da razvoj stru¢nog obrazovanja i
obuka treba da dovede do povecanja zaposljivosti radne snage i uskladenosti ponude i
potraznje, uskladenosti sistema obrazovanja i obuka sa potrebama trziSta rada, boljeg pristupa
doZivotnom ucenju, posebno za ugroZene grupe. Dalje, navodi se da bi politike trziSta rada
trebalo da povedaju ucesée programa dodatnog obrazovanja i obuka u merama aktivne politike
zaposljavanja, sto obuhvata razne programe osposobljavanja i obucavanja, prekvalifikacije i
dokvalifikacije, funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih, kao i da te programe usmere na
najugroZenije grupe na trZistu rada i pojedince sa viSestrukim faktorom ranjivosti i to pre svega
kroz jacanje kapaciteta na lokalnom nivou za unapredenje razvoja obrazovanja i obuke. U okviru
podtacke ,2.4. Redukovanje dualnosti na trzistu rada” utvrdeno je da je u cilju redukovanja
dualnosti vazno staviti naglasak na posebne programe zaposljavanja usmerene ka ugroZenim i
marginalizovanim grupama.

U okviru dela ,lll. Ciljevi i plan aktivnosti”, pod tackom ,1. Opsti cilj - Povecéanje
zaposlenosti” navodi se da je podrSka razvoju preduze¢ima i organizacijama koje deluju u
spektru ,treceg sektora” i ,neprofitnih organizacija” neophodna jer njihove specificnosti
proizilaze iz obavljanja ekonomske aktivnosti i pruzanja usluga sa ciljem unapredenja kvaliteta
Zivota narocito najugroZenijih. U okviru tacke ,2. Pojedinacni ciljevi”, podtacka ,2.1.
Podsticanje zaposljavanja u manje razvijenim regionima i razvoj regionalnih i lokalnih politika
zaposljavanja”, pod naslovom ,2.2.2. Poveéanje kompetencija nezaposlenih lica sticanjem
znanja i vestina kroz uspostavljanje sistema kratkih obuka” utvrdeno je da ¢e se u cilju
povecanja kompetencija nezaposlenih lica i konkurentnosti na trziStu rada, sprovoditi programi
dodatnog obrazovanja i obuke koji za cilj imaju obucdavanje nezaposlenih lica radi sticanja
dodatnih znanja i veStina. U zavisnosti od vrste programa, akcenat ¢e biti stavljen na teZe
zaposljiva lica iz kategorije ugroZenih lica, dugoro¢no nezaposlena lica, lica suficitarnih
zanimanja, a u cilju povecanja kompetencija u skladu sa potrebama poslodavaca. U okviru
podtacke ,2.3. Razvoj institucionalnih kapaciteta i ekspanzija programa aktivne politike
zaposljavanja”, pod naslovom ,2.3.2. Ekspanzija programa aktivne politike zaposljavanja”
navodi se da ¢e mere aktivne politike zaposljavanja u narednom periodu biti usmerene prema
teZze zaposljivim licima, odnosno na nezaposlena lica koja zbog zdravstvenog stanja,
nedovoljnog ili neodgovarajuceg obrazovanja, sociodemografskih karakteristika, regionalne ili
profesionalne neuskladenosti ponude i traznje na trziStu rada, ili drugih objektivnih okolnosti
teZe nalaze zaposlenje. Nacionalnim akcionim planovima zaposljavanja, na godiSnjem nivou,
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definiSe se ova kategorija lica, kao i mere i aktivnosti za unapredivanje njihove zaposljivosti.
Nezaposlena lica iz ove kategorije imaju prioritet prilikom ukljucivanja u mere aktivne politike
zaposljavanja. U posebno osetljive odnosno ranjive grupe na trZistu rada Republike Srbije
spadaju sledece grupe stanovniStva radnog uzrasta: Romi, izbeglice i interno raseljena lica,
osobe sa invaliditetom, ruralno stanovnistvo (posebno ruralno stanovnistvo koje ne poseduje
zemlju i ruralno stanovnistvo u jugoistocnoj Srbiji), neobrazovane osobe, kao i Zene, mladi (15—
24 godine starosti) i starija lica (50-64 godine), ali i dugoro¢no nezaposleni, samohrani roditelji,
korisnici novéane socijalne pomodi, deca bez roditeljskog staranja, Zrtve trgovine ljudima i sl.
Posebno ugroZenu grupu na trZistu rada predstavlja ruralno stanovnistvo, pre svega u
jugoisto€noj Srbiji, kao i stanovnistvo koje ne poseduje zemlju. Niska obrazovna struktura, nizak
nivo dodatnih znanja i veStina i nedovoljna uklju¢enost u aktivne mere zaposljavanja koje
sprovodi NSZ, smanjuju Sanse na trzistu rada populacije u ruralnim podrucjima i njenu
konkurentnost, posebno za Zene i mlade. Zene su najveda ranjiva grupa na trZistu rada
Republike Srbije. Premda Cine polovinu stanovnistva radnog uzrasta, one su manjina medu
ucesnicima na trziStu rada, i joS izrazitija manjina medu zaposlenima. Ipak, aktivni programi
trziSta rada su u Republici Srbiji, kao i u svetu, veoma retko ograniceni iskljuivo na Zene,
premda ¢esto mogu imati implicitne ili eksplicitne ciljeve usmerene ka unapredenju polne
ravnopravnosti na trzistu rada. Imajuci u vidu da su Zene, zbog svoje brojnosti, istovremeno i
najheterogenija ranjiva grupa, generalno targetiranje Zena kao grupe najcesée nije najbolja
politika, zbog svoje nepreciznosti. Zbog toga ¢e se pri kreiranju aktivnih programa usmerenih
iskljuCivo ili pretezno prema Zenama raditi i na identifikovanju dodatnih faktora ranjivosti.
Postoji veoma veliki prostor za unapredenje rodne senzitivnosti u kreiranju i pracenju aktivnih
programa trzista rada u Republici Srbiji, te da bi ovakav pristup ne samo doprineo smanjivanju
razlika izmedu Zena i muskaraca na trzistu rada, nego i povecanju efikasnosti upotrebe
sredstava za aktivne programe, posebno ako se poveca relativno ucesée programa obuke u
aktivnim programima trzista rada. Posebno je potrebno angaZovanje na promovisanju politike
aktivnog starenja, koncepta celoZivotnog u¢enja i motivisanju starijih da nastave rad u skladu sa
svojim psihofizickim sposobnostima. U tom smislu radi¢e se na eliminisanju prepreka i
podesavanju uslova rada Zivotnom dobu zaposlenog, promovisanju novih formi fleksibilnog
zaposljavanja i organizacije rada koja omogucéava ravnoteiu ,kuca-posao”. Sto veci broj starijih
treba ukljuciti u aktivne mere trzista rada, narocito u razlicite obuke i klubove za trazenje posla.
Poslodavce treba podsticati da zaposle i zadrie na poslu starije radnike i sprecavati
diskriminaciju prilikom zaposljavanja starijih lica, a narocito starijih Zena. U cilju socijalnog
uklju¢ivanja i zaposljavanja dece bez roditeljskog staranja, samohranih roditelja, Zrtava
porodiénog nasilja, trgovine ljudima i korisnika novcane socijalne pomodi, posebnu paznju
treba usmeriti na kampanje za jacanje svesti o znacaju ukljucivanja na trZiSte rada. Razvijanjem
novih integrisanih usluga, narocito na lokalnom nivou i podsticanjem saradnje razli¢itih
institucija, nezaposlena lica treba da se motiviSu da socijalnu pomo¢ druStva zamene za
produktivno zaposljavanje, pre svega kroz zaposljavanje u socijalnim preduzeéima. Podrska
osnivanju zadruga i drugih socijalnih preduzeca, kao i pruzanje integrisanih usluga, u narednom
periodu biée jedan od instrumenata za povecanje zaposlenosti ugroZenih grupa. U okviru
podtacke ,2.4. Redukovanje dualnosti na trziStu rada”, pod naslovom ,2.4.2. Medusobno
uvazavanje prava i obaveza zaposlenih i poslodavaca uvodenjem koncepta fleksigurnosti”,
navodi se da ¢e u narednom periodu Republika Srbija, s obzirom na stratesko opredeljenje za
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pristupanje EU, uvaZavati preporuke date drzavama ¢lanicama, tako da ¢e raditi na
pronalaZenju sopstvenog nacionalnog puta za razvoj principa fleksigurnosti, kroz spoj kvaliteta i
dostojanstva rada a kroz optimalnu kombinaciju stimulativnih i kaznenih mera i poStovanje
medunarodnih standarda, uskladivanju poslovnih i porodi¢nih obaveza, promovisanju aktivhog
starenja i ravnopravnosti muskaraca i Zena. Pod naslovom ,,2.4.3. Jednake moguénosti za sve na
trziStu rada” navedeno je da ¢e sprovodenje politike jednakih moguénosti za sve na trzistu rada
i stvaranje uslova za zapoSsljavanje teZe zaposljivih i ranjivih kategorija na trZistu rada
omoguciti socijalno ukljucivanje svih na trziste rada. Visestruko ranjive kategorije narocito su u
teSkom poloZaju na trzistu rada i zato su neophodne afirmativne akcije, koje bi podstakle
njihovo zaposljavanje. Potrebno je pripremiti posebne programe zaposljavanja namenjene
marginalizovanim kategorijama Zena, posebno visestruko diskriminisanim. U odnosu na Zensku
populaciju, postoji znacajan procenat razlike u nezaposlenosti Zena iz ovih grupa (npr. u odnosu
na prosek nezaposlenosti Zena, Zene izbeglice su za 15% viSe nezaposlene, raseljena lica za
32%, a Romkinje za 39%). Sustinski doprinos sprovodenju politika jednakih moguénosti bila bi
izmena u nacinu raspodele sredstava i javne potrosnje, jer ta raspodela ima razli¢it ucinak na
muskarce i na Zene. S toga je potrebno restrukturirati i usmeriti raspodelu javnih troskova tako
da se unaprede ekonomske moguénosti Zena i njihov ravnopravan pristup resursima. U
narednom periodu radi¢e se na stvaranju sistemskih preduslova za politiku jednakih moguénosti
u ekonomiji, podsticanju Zenskog preduzetnistva, samozaposljavanja i zapoSljavanja Zena,
smanjivanju ekonomskih nejednakosti koje su posledica viSestruke diskriminacije, jacanju
kapaciteta svih aktera u privredi i drustvu za otklanjanje rodne diskriminacije i bolje koris¢enje
Zzenskih resursa. Promovisaée se mogucénost slobodnog izbora fleksibilnih oblika rada
poboljSanjem socijalne zastite i usluga nege i staranja, uz stvaranje jednakih moguénosti za
njihovo koris¢enje, unapredenje kreditnih pograma za podsticanje Zzenskog preduzetniStva i svih
oblika samozaposljavanja, usvajanje i primena posebnih mera za podsticanje zapoSsljavanja,
preduzetniStva i samozaposljavanja namenjenih Zenama iz viSestruko diskriminisanih grupa,
izrada posebnih programa ekonomskog osnazivanja seoskih Zena i Romkinja i ekonomsko
opismenjavanje Zena za moderno poslovanje. Na evidenciji NSZ broj nezaposlenih Zena je vedi
od broja nezaposlenih muskaraca, ali je na lokalnim trziStima rada situacija razlicita, tako da u
pojedinim opStinama ima visSe nezaposlenih muskaraca. S obzirom na razlike na lokalnim
trzistima rada, u okviru lokalnih akcionih planova zaposljavanja, potrebno je osmisliti posebne
programe za zaposljavanje Zena i to u onim oblastima u kojima su one u nepovoljnijoj situaciji u
odnosu na muskarce. Narocito je visoka stopa nezaposlenosti, a istovremeno niska stopa
zaposlenosti mladih Zena. Zbog toga prioritet pri uklju€ivanju u mere treba dati nezaposlenim
mladim Zenama, do 30 godina starosti, bez iskustva u struci, u odnosu na muskarce sa istim
karakteristikama. Takode bi ekonomsko ja¢anje Zena zaustavilo izrazit depopulacioni trend, koji
beleZe nerazvijene i prigrani¢ne opsStine. S obzirom na cinjenicu da je demografska slika
Republike Srbije losa, da natalitet pada a da nacija stari, kao i da nisu obezbedeni dovoljni
kapaciteti za brigu o deci i starima, ofekuje se da ¢e u narednom periodu biti sve veéa potreba
za osnivanjem socijalnih servisa za brigu o zavisnim ¢lanovima domadinstva. Pored toga u
narednom periodu ocekuje se i povecanje zaposlenosti u privatnom sektoru, a smanjenje u
javnom sektoru, u kome su ve¢inom zaposlene Zene, Sto moze povecati jaz u pokazateljima
zaposlenosti izmedu muskaraca i Zena. Bolja primena principa fleksigurnosti u privatnom i
javnom sektoru smanijila bi segmentaciju na trziStu rada i olaksala postizanje ravnoteze izmedu
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posla i porodicnog Zivota. Postojeéi Zakon o radu pruza mogucénost sklapanja ,fleksibilnih”
ugovora o radu, ali je zastupljenost takvih oblika rada jos uvek mala. U tom smislu potrebno je
izmenama zakona o radu uciniti fleksibilne oblike rada atraktivnijim i to i za poslodavce i za
zaposlene. Zajedno sa socijalnim partnerima treba raditi na promovisanju principa
fleksigurnosti i isticati njegove koristi za sve. Vecda zastupljenost radnog odnosa sa nepunim
radnim vremenom i obavljanje poslova van prostorija poslodavca koji su narocito pogodni za
Zene koje brinu o zavisnim ¢lanovima domacinstva (deci i starima), omogudila bi povecanje
zaposlenosti narocito Zena, i moguce povecanje nataliteta zbog boljeg uskladivanja zahteva
posla i porodi¢nog Zivota. S obzirom na Cinjenicu da su Zene u Republici Srbiji bolje obrazovane
od muskaraca, kao i da radni ucinak nije u bitnoj vezi sa vremenom provedenim na poslu,
narocito kada je u pitanju intelektualni rad koji se moZe obaviti za pola radnog vremena ili od
kuce, treba pruziti moguénost Sire primene fleksibilnih ugovora o radu narocito za zaposljavanje
Zena gde god je to mogude.

U tabeli ,Indikatori uspeha i pracenje primene strategije” za cilj ,Zaposljavanje Zzena”
navedeni su slededi indikatori, polazno stanje, oCekivani rezultat i izvori podataka:

CILJ

Indikator

Polazno stanje

Ocekivani rezultat

Izvor podataka

Zaposljavanje
Zena

Stopa aktivnosti Zena 15-64 -
proporcija aktivnih
stanovnika Zenskog pola u
ukupnom stanovnistvu
radnog uzrasta, razvrstano
prema godinama starosti,
obrazovnom nivou,
regionima.

Stopa zaposlenosti Zzena
15-64 - proporcija zaposlenih
Zena radnog uzrasta u
ukupnom stanovnistvu
radnog uzrasta, razvrstano
prema godinama starosti,
obrazovnom nivou,
regionima.

Stopa nezaposlenosti Zena
15-64 - proporcija
nezaposlenih Zena radnog
uzrasta u aktivnom
stanovnistvu radnog uzrasta,
razvrstano prema godinama
starosti, obrazovnom nivou,
regionima.

Broj Zena obuhvacenih
merama aktivne politike
zaposljavanja, razvrstano
prema godinama starosti,
obrazovnom nivou, duzini

Stopa aktivnosti Zzena
15-64 - 50,6% u 2010.
godini.

Stopa zaposlenosti
Zena 15-64 -39,9% u
2010. godini.

Stopa nezaposlenosti
Zena 15-64 -21,2% u
2010. godini.

Broj Zena obuhvacenih
merama aktivne
politike zaposljavanja
—80.996 u 2009.
godini.

Broj Zena koji se
zaposlio sa evidencije
NSZ —75.541 u 2010.
godini.

Povecanje stope
aktivnosti i stope
zaposlenosti Zzena.
Povedano
ukljucivanje Zzena u
mere aktivne politike
zaposljavanja.
Povecano
zaposljavanje Zena.

RZS

Razvojni fond
Ujedinjenih
nacija za zene
MERR

NSz

MRSP

MF

Uprava za
rodnu
ravnopravnost
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CiL

Indikator Polazno stanje Ocekivani rezultat Izvor podataka

traZzenja posla, okruzima,
regionima.

Broj Zena koji se zaposlio sa
evidencije NSZ, razvrstano
prema godinama starosti,
obrazovnom nivou, duzini
trazenja posla, okrugu,
regionu.

Preporuke:

e Potrebno je obezbediti da uceSce Zena u aktivnim programima trzista rada bude
srazmerno njihovom uces¢u u registrovanoj nezaposlenosti;

e Potrebno je unaprediti rodnu osetljivost u pracenju aktivnih programa trzista rada s
ciliem povecanja efikasnosti upotrebe sredstava za aktivne programe, posebno ako bi se
povecalo relativno u¢edée programa obuke u aktivnim programima trzita rada®.

e Potrebno je sve mere koje se odnose na princip fleksigurnosti (posebno fleksibilno radno
vreme i rad od kuce) usmeriti na zaposljavanje samohranih majki kako bi im se
omogucio bolji pristup trzistu rada i lak$e zapogljavanje?.

1.2.4. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 36/09) ureduju se podsticaji za zaposljavanje radi stvaranja uslova za
ravnopravno uklju¢ivanje osoba sa invaliditetom na trZiste rada, procena radnih sposobnosti,
profesionalna rehabilitacija, obaveza zaposljavanja osoba sa invaliditetom, uslovi za osnivanje i
obavljanje delatnosti preduzeda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom i drugih posebnih oblika zaposljavanja i radnog angaZovanja osoba sa
invaliditetom i druga pitanja od znacaja za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom.

Zakon se zasniva, izmedu ostalog, na nacelu rodne ravnopravnosti osoba sa
invaliditetom (¢lan 2. stav 1, tacka 6). Medutim, Zakon ne prepoznaje Zene, odnosno ranjive
grupe Zena, kao subjekte prava.

Preporuka:

e Potrebno je odredbama Zakona eksplicitno obuhvatiti Zene sa invaliditetom kao
subjekte prava, u skladu sa Nacionalnom strategijom za poboljSanje polozaja Zena i

2> prvi nacionalni izvestaj o Socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, Vlada Republike Srbije
(2011).
26 European Parliament Resolution on the Situation of single mothers, ref. INI/2011/2049.
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unapredivanje rodne ravnopravnosti27 i Evropskom strategijom za osobe sa
invaliditetom 2010-2020%.

1.2.5. Zakon o radu

Zakon o radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/05) prepoznaje Zene, kao subjekte prava.
Pored toga, Zakon prepoznaje i obuhvatnu kategoriju — roditelje, odnosno samohrane roditelje
— kao subjekte prava. Takode, Zakonom je propisana zabrana diskriminacije lica koja traze
zaposlenje, kao i zaposlenih, s obzirom na pol, zabranjeno je uznemiravanje i seksualno
uznemiravanje, zabranjeno je uslovljavanje zasnivanja radnog odnosa testom trudnoce,
propisana je zaStita materinstva, utvrdeno je pravo na porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada
radi nege deteta i druga prava koja eksplicitno ili implicitno mogu da uZivaju Zene, odnosno
roditelji ili samohrani roditelji.

U okviru dela ,I. Osnovne odredbe”, tacka ,4. Osnovna prava i obaveze”, ¢lanom 12.
regulisana su prava zaposlenih. Clanom 12. stav 2. utvrdeno je pravo zaposlene Zene na
posebnu zastitu za vreme trudnoce i porodaja. Pored toga, stav 3. propisuje pravo zaposlenog
na posebnu zastitu radi nege deteta, u skladu sa ovim zakonom. Dalje, u okviru tacke ,5.
Zabrana diskriminacije”, ¢lanom 18. zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica
koja traze zaposlenje, kao i zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, boju koze, starost,
trudnodu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnu pripadnost, veroispovest, bracni
status, porodi¢ne obaveze, seksualno opredeljenje, politicko ili drugo uverenje, socijalno
poreklo, imovinsko stanje, ¢lanstvo u politickim organizacijama, sindikatima ili neko drugo li¢cno
svojstvo. U pogledu zabrane diskriminacije, ¢lan 22. stav 2. propisuje da se odredbe zakona,
opsSteg akta i ugovora o radu koje se odnose na posebnu zaStitu i pomo¢ odredenim
kategorijama zaposlenih, a posebno one o zastiti invalidnih lica, Zena za vreme porodiljskog
odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta, posebne nege deteta, kao i odredbe koje se
odnose na posebna prava roditelja, usvojitelja, staratelja i hranitelja - ne smatraju
diskriminacijom. Na kraju, ¢lanom 21. stav 1. zabranjeno je uznemiravanje i seksualno
uznemiravanje.

U okviru dela ,Il. Zasnivanje radnog odnosa”, tacka ,1. Uslovi za zasnivanje radnog
odnosa”, ¢lanom 26. stav. 2. propisano je da poslodavac ne moZe od kandidata da zahteva
podatke o porodi¢cnom, odnosno bracnom statusu i planiranju porodice, odnosno dostavljanje
isprava i drugih dokaza koji nisu od neposrednog znacaja za obavljanje poslova za koje zasniva
radni odnos. Clanom 26. stav 3. propisano je da poslodavac ne moze da uslovljava zasnivanje
radnog odnosa testom trudnoce, osim ako se radi o poslovima kod kojih postoji znatan rizik za
zdravlje Zene i deteta utvrden od strane nadleznog zdravstvenog organa.

U okviru dela ,VII. Zastita zaposlenih”, tacka ,4. ZaStita materinstva”, ¢lanom 89.
propisano je da zaposlena Zena za vreme trudnoc¢e ne moze da radi na poslovima koji su, po

7 Prioritet »Uklju€ivanje rodne dimenzije u zakonodavstvo radi promovisanja i jasnog odredivanja nacela

ravnopravnosti polova“.

28 . . . . . . . . . . .
“Strategija predstavlja okvir za aktivnosti na evropskom nivou, kao i za aktivnosti na nacionalnom nivou

usmerenim ka resavanju raznolikih situacija u kojima se nalaze muskarci, Zene i deca sa invaliditetom” COM(2010)

636 final.
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nalazu nadleznog zdravstvenog organa, Stetni za njeno zdravlje i zdravlje deteta, a narocito na
poslovima koji zahtevaju podizanje tereta ili na kojima postoji Stetno zracenje ili izloZzenost
ekstremnim temperaturama i vibracijama. Clanom 90. propisano je da zaposlena Zena za vreme
prve 32 nedelje trudnoc¢e ne moze da radi prekovremeno i noc¢u, ako bi takav rad bio Stetan za
njeno zdravlje i zdravlje deteta, na osnovu nalaza nadleznog zdravstvenog organa (stav 1),
odnosno da zaposlena Zena za vreme poslednjih osam nedelja trudnoce ne moZe da radi
prekovremeno i no¢u (stav 2). Clanom 91. propisano je da jedan od roditelja sa detetom do tri
godine Zivota moZe da radi prekovremeno, odnosno noc¢u, samo uz svoju pisanu saglasnost
(stav 1), odnosno da samohrani roditelj koji ima dete do sedam godina Zivota ili dete koje je
tezak invalid moze da radi prekovremeno, odnosno noéu, samo uz svoju pisanu saglasnost (stav
2). Clanom 92. propisano je da poslodavac moZe da izvri preraspodelu radnog vremena
zaposlenoj Zeni za vreme trudnoce i zaposlenom roditelju sa detetom mladim od tri godine
zivota ili detetom sa tezim stepenom psihofizicke ometenosti — samo uz pisanu saglasnost
zaposlenog. Pod tackom ,,5. Porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta”, ¢lanom
94. propisano je da zaposlena Zena ima pravo na odsustvo sa rada zbog trudnoée i porodaja
(porodiljsko odsustvo), kao i odsustvo sa rada radi nege deteta, u ukupnom trajanju od 365
dana (stav 1). Zaposlena Zena ima pravo da otpocne porodiljsko odsustvo na osnovu nalaza
nadleznog zdravstvenog organa najranije 45 dana, a obavezno 28 dana pre vremena odredenog
za porodaj (stav 2). Porodiljsko odsustvo traje do navrSena tri meseca od dana porodaja (stav
3). Zaposlena Zena, po isteku porodiljskog odsustva, ima pravo na odsustvo sa rada radi nege
deteta do isteka 365 dana, od dana otpocinjanja porodiljskog odsustva iz stava 2. ovog ¢lana
(stav 4). Otac deteta moze da koristi pravo iz stava 3. ovog ¢lana u slucaju kad majka napusti
dete, umre ili je iz drugih opravdanih razloga spre¢ena da koristi to pravo (izdrzavanje kazne
zatvora, teza bolest i dr.). To pravo otac deteta ima i kada majka nije u radnom odnosu (stav 5).
Otac deteta moZe da koristi pravo iz stava 4. ovog ¢lana (stav 6). Za vreme porodiljskog
odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta zaposlena Zena, odnosno otac deteta, ima pravo
na naknadu zarade, u skladu sa zakonom (stav 7). Clanom 94a propisano je da zaposlena Zena
ima pravo na porodiljsko odsustvo i pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta za trecée i svako
naredno novorodeno dete u ukupnom trajanju od dve godine (stav 1). Pravo na porodiljsko
odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta u ukupnom trajanju od dve godine ima i zaposlena
Zena koja u prvom porodaju rodi troje ili viSe dece, kao i zaposlena Zena koja je rodila jedno,
dvoje ili troje dece a u narednom porodaju rodi dvoje ili viSe dece (stav 2). Zaposlena Zena iz st.
1. i 2. ovog ¢lana, po isteku porodiljskog odsustva, ima pravo na odsustvo sa rada radi nege
deteta do isteka dve godine od dana otpocinjanja porodiljskog odsustva iz ¢lana 94. stav 2. ovog
zakona (stav 3). Otac deteta iz st. 1. i 2. ovog ¢lana moZe da koristi pravo na porodiljsko
odsustvo u slucajevima i pod uslovima utvrdenim u ¢lanu 94. stav 5. ovog zakona, a pravo na
odsustvo sa rada radi nege deteta u duZini utvrdenoj u stavu 3. ovog ¢lana (stav 4). Clanom 95.
propisano je da pravo da koristi porodiljsko odsustvo u trajanju utvrdenom u ¢lanu 94. stav 3.
ovog zakona ima i zaposlena Zena ako se dete rodi mrtvo ili umre pre isteka porodiljskog
odsustva. Dalje, u okviru tacke ,,6. Odsustvo sa rada radi posebne nege deteta ili druge osobe”,
¢lanom 96. propisano je da jedan od roditelja deteta kome je neophodna posebna nega zbog
teSkog stepena psihofizicke ometenosti, osim za slucajeve predvidene propisima o
zdravstvenom osiguranju, ima pravo da, po isteku porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi
nege deteta, odsustvuje sa rada ili da radi sa polovinom punog radnog vremena, najduze do
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navrSenih pet godina Zivota deteta (stav 1). Za vreme odsustvovanja sa rada, u smislu stava 1.
ovog Clana, zaposleni ima pravo na naknadu zarade, u skladu sa zakonom (stav 3). Za vreme
rada sa polovinom punog radnog vremena, u smislu stava 1. ovog ¢lana, zaposleni ima pravo na
zaradu u skladu sa zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu, a za drugu polovinu punog
radnog vremena — naknadu zarade u skladu sa zakonom (stav 4). Clanom 98. propisano je da
roditelj ili staratelj, odnosno lice koje se stara o osobi oStecenoj cerebralnom paralizom, de¢jom
paralizom, nekom vrstom plegije ili oboleloj od misiéne distrofije i ostalih teskih oboljenja, na
osnovu misljenja nadleznog zdravstvenog organa, moZe na svoj zahtev da radi sa skraéenim
radnim vremenom, ali ne kra¢im od polovine punog radnog vremena (stav 1). Zaposleni koji
radi sa skra¢enim radnim vremenom u smislu stava 1. ovog €¢lana ima pravo na odgovarajucu
zaradu, srazmerno vremenu provedenom na radu, u skladu sa zakonom, opStim aktom i
ugovorom o radu (stav 2). Clanom 100. propisano je da jedan od roditelja, usvojilac, hranitel;,
odnosno staratelj ima pravo da odsustvuje sa rada dok dete ne navrsi tri godine Zivota (stav 1).
Za vreme odsustvovanja sa rada iz stava 1. ovog ¢lana prava i obaveze po osnovu rada miruju,
ako za pojedina prava zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu nije drukcije odredeno (stav
2).

U okviru dela ,XI. Visak zaposlenih”, ¢lanom 157. propisano je da kriterijum za
utvrdivanje viska zaposlenih ne moZe da bude odsustvovanje zaposlenog sa rada zbog
privremene sprecenosti za rad, trudnoce, porodiljskog odsustva, nege deteta i posebne nege
deteta.

U okviru dela , XVI. Prestanak radnog odnosa”, ¢lanom 187. propisano je da za vreme
trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi
posebne nege deteta poslodavac ne moze zaposlenom da otkaZze ugovor o radu (stav 1).
Zaposlenom iz stava 1. ovog €lana koji je zasnovao radni odnos na odredeno vreme moZe da
prestane radni odnos po isteku roka za koji je zasnovan (stav 2).

Preporuke:

e S obzirom da Strategija pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta ,Evropa 2020”*° predvida
obavezu drzava €lanica da sprovedu nacionalni plan za realizaciju fleksigurnosti (eng.
flexicurity) da bi se smanjila segmentacija trziSta rada i olakSalo postizanje ravnoteze
izmedu posla i (porodi¢nog) Zivota, potrebno je uskladiti Zakon o radu sa postojeéim
reSenjima u EU kako bi se, izmedu ostalog, izjednacavanjem prava u okviru fleksibilnih
oblika zaposljavanja sa pravima zaposlenih (na osnovu ugovora o radu) omogucilo
postizanje ravnoteze izmedu profesionalnog i porodi¢nog Zivota, Sto je od posebnog
znacaja za Zene kao posebno osetljivu grupu na trzistu rada Republike Srbije i u skladu je
sa prioritetima utvrdenim nacionalnim strateskim okvirom®.

29 Communication from the Commission — EUROPE 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth
COM(2010) 2020.

0 »Radice se na eliminisanju prepreka i podesavanju uslova rada Zivotnom dobu zaposlenog, promovisanju novih
formi fleksibilnog zaposljavanja i organizacije rada koja omogucava ravnotezu kuéa-posao”, Nacionalna Strategija
zaposljavanja za period 2011-2020. godine.
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e Potrebno je poboljsati reSenja u Zakonu o radu, radi zastite od nasilja na radnom mestu i
zlostavljanja, u skladu sa Nacionalnom strategijom za poboljSanje poloZaja Zena i
unapredivanje rodne ravnopravnosti.

1.2.6. Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu

Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/05) ne
prepoznaje Zene, odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte prava.

Zakonom je utvrdena obaveza poslodavca da, u cilju stvaranja uslova neophodnih za
zdravu i bezbednu radnu okolinu, organizuje rad na nacin kojim se sprecava pojava zlostavljanja
na radu i u vezi sa radom i zaposlenima obezbeduju uslovi rada u kojima nece biti izlozZeni
zlostavljanju na radu i u vezi sa radom od strane poslodavca, odnosno odgovornog lica il
zaposlenih kod poslodavca. Zastita od zlostavljanja na radu ostvaruje se kod poslodavca (u
postupku posredovanja i postupku utvrdivanja odgovornosti zaposlenog za nepostovanje radne
discipline), kao i pred nadleznim sudom u parni¢cnom postupku koji je radni spor.

Clanom 3. Zakona utvrdena je primena odredbi Zakona i na slucajeve seksualnog
uznemiravanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Preporuka:

e Potrebno je odredbama Zakona propisati posebne mere zastite Zena, u skladu sa
Nacionalnom strategijom za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti31.

1.2.7. Zakon o visokom obrazovanju

Zakon o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 76/05) ne prepoznaje Zene,
odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte prava.

Ovim zakonom ureduje se sistem visokog obrazovanja, uslovi i nacin obavljanja
delatnosti visokog obrazovanja, finansiranje, kao i druga pitanja od znacaja za obavljanje ove
delatnosti. Zakonom su utvrdeni ciljevi visokog obrazovanja u koje spada i bitno poveéanje
broja stanovnika sa visokim obrazovanjem (¢lan 3. stav 1, tacka 5). Zakon utvrduje principe
visokog obrazovanja u koje spada i poStovanje ljudskih prava i gradanskih sloboda, ukljuCujuci
zabranu svih vidova diskriminacije (¢lan 4. stav 1, tacka 6). Zakon utvrduje prava studenata, u
koje spada i pravo na razli¢itost i zastitu od diskriminacije (¢lan 86. stav 2, tacka 8).

Preporuke:

31 .« . . v . . " . . . PN . . v
Prioritet ,UkljuCivanje rodne dimenzije u zakonodavstvo radi promovisanja i jasnog odredivanja nacela

ravnopravnosti polova“.
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U narednom periodu, potrebno je uvesti nova zakonska resenja kako bi se unapredile

mere podrske namenjene nedovoljno zastupljenim studentima i time osnazila socijalna

dimenzija Bolonjskog procesa*?.

e Potrebno je povecati broj Zena na mestima odlucivanja u obrazovnom sistemu i na
upravljackim funkcijama u institucijama obrazovanja®.

e Neophodno je promovisati nediskriminatorne rodne uloge u oblasti obrazovanja, s

obzirom da to predstavlja sustinski doprinos rodnoj ravnopravnosti34.

1.2.8. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 45/10) ne prepoznaje Zene, odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte prava.

1.2.9. Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,,Sluzbeni glasnik RS” broj 62/03)
ne prepoznaje Zzene, odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte prava. Zakonom su utvrdena
odredena pravna ovlas¢enja, kao i pravne obaveze obuhvatne kategorije — roditelja.

Ovim zakonom ureduju se osnove sistema predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja i vaspitanja, i to: ciljevi obrazovanja i vaspitanja, nacin i uslovi za obavljanje
delatnosti predskolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja,
vrste programa obrazovanja i vaspitanja, osnivanje, organizacija, finansiranje i nadzor nad
radom ustanova obrazovanja i vaspitanja, kao i druga pitanja od znacaja za obrazovanje i
vaspitanje. Zakonom su obezbedeni preduslovi za nesegregirano ukljucivanje dece u
obrazovanje i kontinuirano Skolovanje: produZzeno je trajanje obaveznog i besplatnog
Pripremnog predskolskog programa sa Sest na devet meseci, olak$an je upis dece iz socijalno
osetljivih grupa, zakonski je regulisan inkluzivni pristup i predvideni su mehanizmi podrske za
decu i nastavno osoblje u njegovoj primeni35.

Clanom 15. osnovan je Savet za usaglasavanje stavova u obrazovanju, koji ima 22 ¢lana,
a dva c¢lana Saveta za usaglasavanje stavova u obrazovanju predlazu za roditelje — zajednicki
predstavnici saveta roditelja. Clanom 45. propisana su pravila pona$anja u ustanovi. Ponasanje
u ustanovi i odnosi dece, ucenika, zaposlenih i roditelja ureduju se pravilima ponasSanja u
ustanovi (stav 3). Clan 53. propisuje sastav i imenovanje organa upravljanja ustanove. Organ
upravljanja ustanove Cine po tri istaknuta predstavnika zaposlenih, roditelja i jedinice lokalne
samouprave (stav 3). Clanom 57. propisano je da ustanova ima savet roditelja, osim $kole za
obrazovanje odraslih (stav 1). Savet roditelja decijeg vrtica ima najmanje 15 ¢lanova, u skladu
sa statutom (stav 2). Savet roditelja Skole Cini po jedan predstavnik roditelja u¢enika svakog
odeljenja (stav 3). Savet roditelja: predlaze predstavnike roditelja dece, odnosno ucenika u

32 Prvi nacionalni izvesStaj o Socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, Vlada Republike Srbije
(2011).

** Nacionalna strategija za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti.

3 Strategy for equality between women and men 2010-2015, European Commission (2010).

> Prvi nacionalni izvedtaj o Socijalnom ukljugivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, Vlada Republike
Srbije (2011).
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organ upravljanja; predlaze mere za osiguranje kvaliteta i unapredivanje obrazovno-vaspitnog
rada; ucestvuje u postupku predlaganja izbornih predmeta; razmatra namenu koris¢enja
sredstava ostvarenih radom ucenicke zadruge, od prosirene delatnosti Skole, od donacija i
sredstava roditelja; razmatra uslove za rad ustanove; uCestvuje u postupku propisivanja mera iz
¢lana 45. ovog zakona; daje saglasnost na program i organizovanje ekskurzije, odnosno
programe nastave u prirodi i razmatra izvestaj o njihovom ostvarivanju; razmatra i druga pitanja
utvrdena statutom (stav 4). Savet roditelja svoje predloge, pitanja i stavove upuduje organu
upravljanja, direktoru i stru¢nim organima ustanove (stav 5). Nacin izbora saveta roditelja
ustanove ureduje se statutom ustanove, a rad poslovnikom saveta (stav 6). Clan 61. propisuje
nadleznost i odgovornost direktora ustanove. Osim poslova utvrdenih zakonom i statutom
ustanove, direktor saraduje sa roditeljima dece, odnosno ucenika i sa drugim organizacijama
(stav 3. tacka 10). Clan 68. utvrduje program pred$kolskog vaspitanja i obrazovanja. U okviru
predskolskog programa mogu da se ostvaruju i posebni programi prema moguénostima
ustanove, u skladu sa potrebama i interesima dece i roditelja i jedinice lokalne samouprave
(stav 4). Clanom 83. propisano je pravo na besplatno obrazovanje. Roditelj, odnosno uéenik
moze da se opredeli da se ucenik upise u skolu Ciji je osnivac drugo pravno ili fizicko lice, u kojoj
se plada 8kolarina (stav 3). Clanom 89. utvrden je upis dece u degiji vrti¢. U degiji vrti¢, na zahtev
roditelja, upisuju se deca pre polaska u osnovnu $kolu (stav 1). Deciji vrti¢ ¢iji je osnivac jedinica
lokalne samouprave, odnosno osnovna $kola Ciji je osniva€ Republika, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave, duzni su da upiSu dete radi pohadanja pripremnog predskolskog
programa (stav 2). Roditelj, odnosno staratelj, duzan je da upise dete u dedji vrti¢, odnosno
osnovnu Skolu iz stava 2. ovog ¢lana (stav 3). Pohadanje programa iz stava 2. ovog clana
besplatno je (stav 4). Roditelj ima pravo da izabere deciji vrti¢, odnosno osnovnu $kolu u koju ¢e
da upide dete (stav 5). Clanom 90. propisan je upis uéenika u osnovnu $kolu. U postupku
ispitivanja pred polazak u Skolu i provere spremnosti moze da se preporuci roditeljima
odlaganje polaska deteta u Skolu za godinu dana, ukoliko je mlade od Sest i po godina u vreme
polaska u Skolu (stav 5. tacka 1). Osnovna Skola duzna je da upise dete koje ima prebivaliste na
podrucju $kole. Skola moze da upiSe i dete sa podrudja druge $kole, na zahtev roditelja, u
skladu sa prostornim mogucénostima skole (stav 9). Roditelj mozZe da izabere osnovnu Skolu u
koju ¢e da upiSe dete, o ¢emu podnosi zahtev izabranoj skoli najkasnije do 1. februara tekuce
kalendarske godine u kojoj se vrsi upis (stav 10). Jedinica lokalne samouprave vodi evidenciju i
obavestava sSkolu i roditelje o deci koja su stasala za upis i koja su upisana u skolu (stav 11).
Clanom 95. propisana su prava deteta i u¢enika. U¢enik, njegov roditelj, odnosno staratelj moze
da podnese prijavu direktoru Skole u slucaju neprimerenog ponasanja zaposlenih prema
uceniku, u roku od 15 dana od nastupanja slucaja (stav 2). Direktor je duZzan da prijavu razmotri
i, uz konsultaciju sa u¢enikom, njegovim roditeljem, odnosno starateljem odluci o njoj, u roku
od 15 dana od dana prijema prijave (stav 3). Clanom 96. propisano je da ucenik, odnosno
roditelj ili staratelj odgovara za materijalnu Stetu koju ucenik nanese skoli, namerno ili iz krajnje
nepaznje, u skladu sa zakonom. Prema ¢lanu 102, ucenik osnovne i srednje Skole, njegov
roditelj ili staratelj ima pravo da podnese Zalbu na ocenu, u skladu sa posebnim zakonom (stav
1). Pravo na prigovor direktoru Skole na ocenu u toku Skolske godine ima ucenik, odnosno
roditelj ili staratelj u roku od tri dana od saopstenja ocene (stav 3). Prema ¢lanu 146, novéanom
kaznom od 1.000 do 10.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj roditelj, odnosno staratelj ako
namerno ili bez opravdanog razloga ne upise dete u deciji vrti¢ radi pohadanja pripremnog
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predskolskog programa ili ako dete neopravdano izostaje iz decijeg vrti¢a. Na osnovu c¢lana 147,
novcéanom kaznom od 1.000 do 10.000 dinara kazniée se za prekrsaj roditelj, odnosno staratelj
ako namerno ili bez opravdanog razloga ne upiSe dete u osnovnu skolu ili ako dete bez
opravdanih razloga ne pohada nastavu u osnovnoj skoli.

Zakonom je utvrdeno pravo na obrazovanje i vaspitanje bez obzira na pol, rasu,
nacionalnu, versku i jezi¢ku pripadnost, uzrast, fizicku i psihicku konstituciju, socijalno i kulturno
poreklo, imovno stanje, politicko opredeljenje ili drugo licno svojstvo (€lan 4). Pored toga, ¢lan
46. zabranjuje diskriminaciju u ustanovi. U ustanovi su zabranjene aktivnosti kojima se
ugrozavaju, omalovazavaju ili diskriminiSu grupe i pojedinci po osnovu rasne, nacionalne,
jezicke, verske ili polne pripadnosti, fizicke ili psihicke konstitucije, uzrasta, socijalnog i
kulturnog porekla, imovnog stanja, odnosno politickog opredeljenja, kao i podsticanje takvih
aktivnosti (stav 1). Pod diskriminacijom deteta, odnosno ucenika smatra se svako neposredno ili
posredno pravljenje razlika ili njihovo povladivanje, iskljucivanje ili ograni¢avanje, Ciji je cilj
spreCavanje ostvarivanja prava, smanjenje prava ili prestanak jednakog tretmana deteta,
odnosno ucenika (stav 2).

Preporuke:

e Potrebno je unaprediti tekst Zakona kako bi Zene bile eksplicitno obuhvaéene kao
subjekti prava u smislu Zakona, u skladu sa Nacionalnom strategijom za poboljSanje
poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti36.

e U cilju prevencije nasilja nad Zenama, potrebno je uvodenje znanja o problemu nasillja
nad Zenama u obrazovne programe na svim nivoima (Pojedinacni cilj 4. Strategije).

1.2.9. Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Republici Srbiji

Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
4/07) ne prepoznaje Zene, odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte prava. Medutim,
Strategija, kao subjekte prava, prepoznaje obuhvatnu kategoriju — roditelje — koja se pominje na
tri mesta u tekstu Strategije.

Prema Strategiji, osnovni cilj stru¢nog obrazovanja i obuka je obezbedivanje mogucnosti
mladima i odraslima usvajanje znanja, sticanje vestina i sposobnosti (kompetencija) potrebnih
za rad i zaposljavanje, dalje obrazovanje i ufenje uz uvazavanje smernica odrZivog razvoja
celokupnog drustva.

Pod tackom 2. ,Drustveno-ekonomski kontekst i razvoj stru¢nog obrazovanja i obuke u
Republici Srbiji” utvrdeno je sledece: ,Kada je re¢ o Republici Srbiji, jedan od zadataka
zapocCetih procesa modernizacije i reformisanja stru¢nog obrazovanja i obuke jeste i
uskladivanje sa potrebama trziSne privrede, zaStite i oCuvanja Zivotne sredine drustva i
pojedinca. Kako je ovaj proces dugotrajan i postepen njega ne moZe da ostvaruje samo
Ministarstvo prosvete i sporta, niti to mogu samo struc¢ne skole (nastavnici, direktori, zajednice
Skola), ve¢ moraju aktivno da se ukljuce i sve interesne grupe koji iskazuju svoje potrebe u

36 .« . . v . . " . . . PN . . v
Prioritet ,UkljuCivanje rodne dimenzije u zakonodavstvo radi promovisanja i jasnog odredivanja nacela

ravnopravnosti polova“.
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sistemu stru¢nog obrazovanja - poslodavci, preduzeca/privredna drustva, sindikati, sluzbe za
zaposljavanje, Privredna komora Srbije, Unija poslodavaca Srbije, roditelji, uenici ali i drzavna
uprava, opstine, Ministarstvo privrede, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike i
druga relevantna ministarstva, Sto je u skladu i sa Zakonom o socijalno-ekonomskom savetu.” U
skladu sa navedenim, Strategija utvrduje posebnu meru: ,Neophodno je uspostavljanje
zajednickog dogovora/konsenzusa o konkretnim pravcima dalje modernizacije i reformisanja
stru¢nog obrazovanja i obuke.”

Pod tackom 3. ,Vizija i misija stru¢nog obrazovanja i obuke”, podtacka 3.3. ,Principi
razvoja struénog obrazovanja i obuke”, utvrdeno je sledece: ,,Modernizacija i razvoj stru¢nog
obrazovanja i obuka podcivaju na primeni nekoliko osnovnih principa: 3.3.1 Partnerstva —
Stru¢no obrazovanje i obuke su partnerske delatnosti i zajednicka odgovornost razlicitih aktera:
socijalnih partnera: Vlade, poslodavaca i sindikata; razli¢itih interesnih grupa, komora,
strukovnih udruZenja, visokoSkolskih institucija, naucnoistrazivackih organizacija, udruzenja,
samih ustanova za stru¢no obrazovanje i obuke i njihovih asocijacija, roditelja ucenika i uCenika
i pojedinaca.”

Pod tackom 7. ,Karijerno vodenje i savetovanje”, utvrdeno je sledece: ,S obzirom na
ulogu i funkciju karijernog vodenja i savetovanja neophodno je da se dva resorna ministarstva
(Ministarstvo prosvete i sporta i Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike) dogovore i
preciziraju proceduru zajednickog rada u ovoj oblasti i da posebnim strateskim dokumentom
definisu kljuéne principe razvoja karijernog vodenja i savetovanja. Ovim dokumentom treba da
se definiSe i uklju¢enost socijalnih partnera, profesionalnih udruzenja, udruzenja ucenika i
njihovih roditelja, udruzenja studenata i bivSih ucenika Skola, lokalnih samouprava i drugih
relevantnih faktora.”

U cilju efikasne i delotvorne primene Strategije, Vlada je usvojila Akcioni plan za
sprovodenje Strategije razvoja stru¢nog obrazovanja u Republici Srbiji, za period 2009-2015.
godina. Medutim, Akcioni plan takode ne prepoznaje Zene, odnosno ranjive grupe Zena, ali ni
kategoriju roditelja, koja je sadrzana u tekstu Strategije. Pored toga, joS uvek ne postoji izvestaj
o realizaciji Akcionog plana.

Preporuke:

e Potrebno je revidirati tekst Strategije i AP i eksplicitno obuhvatiti Zene kao subjekte
prava
e Neophodno je izraditi izvestaj o realizaciji AP.

1.2.10. Razvoj politike i strategije stru¢nog obrazovanja u Srbiji

Dokument ,Razvoj politike i strategije stru¢nog obrazovanja u Srbiji” (2005) ne
prepoznaje zene, odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte prava.

Medutim, dokument, kao subjekte prava, prepoznaje obuhvatnu kategoriju — roditelje —
i to u istom segmentu kao i Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Republici Srbiji (Sluzbeni
glasnik RS broj 4/07) — ukljucivanje roditelja, kao jedne od interesnih grupa koja iskazuje svoje
potrebe u sistemu stru¢nog obrazovanja, u proces modernizacije i reformisanja stru¢nog
obrazovanja i obuke.
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Preporuka:

e Kao i u slucaju Strategije razvoja stru¢nog obrazovanja u Republici Srbiji, i ovde se moze
staviti nacelna preporuka da je potrebna revizija teksta u cilju obuhvata Zena i posebno
ranjivih grupa Zena (zrtava nasilja), kao subjekata prava.

1.2.11. Strategija razvoja obrazovanja odraslih u Republici Srbiji

Strategija razvoja obrazovanja odraslih u Republici Srbiji (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
01/07) prepoznaje Zene kao subjekte prava, na Cetiri mesta.

Osnovna svrha strategije obrazovanja odraslih je izgradnja drustvenog ambijenta i
osnovnih mehanizama za obrazovanje i ucenje odraslih i kreiranje sistema za obrazovanje i
obuku odraslih (uklju€ujuéi i institucije i mehanizme za podrsku i razvoj) Cije su osnovne
karakteristike: relevantnost, fleksibilnost, efikasnost i efektivnost, dostupnost i odrzivost.

U okviru dela , IV. Svrha strategije obrazovanja odraslih”, pod naslovom , Dostupnost”,
navedeno je da je sistem obrazovanja odraslih dostupan svim kategorijama odraslih i da je
otvoren prema razli¢itim drustvenim grupama i kategorijama stanovnistva: siromasni, izbeglice,
odrasli sa posebnim potrebama, pripadnici manjinskih grupa, dugorocno nezaposleni, odrasli
mladi ljudi bez kvalifikacije, Zene, stariji radnici koji se suocavaju sa rizikom gubitka posla, visoko
obrazovani koji ostaju bez posla, kao i druge kategorije visokoobrazovanih odraslih koji imaju
potrebu za stru¢nim usavrSavanjem.

Pod ciljem ,3. Razvoj raznovrsnih programskih opcija i unapredenje dostupnosti
obrazovanja odraslih”, utvrduje se da je, imajuci u vidu postoje¢u obrazovnu i kvalifikacionu
strukturu stanovniStva i ogromnu nezaposlenost, neophodno stvoriti uslove za razvoj programa
obrazovanja i obuke koji bi zadovoljavali potrebe za znanjima i veStinama Zena, izmedu ostalih
navedenih osetljivih grupa. Dalje, navodi se da je za ciljne grupe utvrdene Strategijom
neophodno omoguditi stvarnu dostupnost obrazovanja i ucenja kroz razvoj tri osnovne grupe
programa: programa osnovnog obrazovanja, programa stru¢nog obrazovanja i programa obuke
za trziSte rada.

U okviru tacke ,,3.1. Razvoj programa osnovnog obrazovanja odraslih”, istaknuto je da su
ovi programi namenjeni zaposlenim i nezaposlenim ljudima, a posebno specificnim grupama
kao Sto su mladi do 25 godina, Zene, izbeglice, osobe sa posebnim potrebama, pripadnici
manjina i sl., koji su bez osnovnog obrazovanja i kvalifikacije. U tom cilju razvijaju se dva
osnovna nacina sticanja osnovnog obrazovanja: programi pripreme za ispunjenje standarda
osnovnog opsteg obrazovanja i integrisani (radno orijentisani) programi osnovnog obrazovanja i
obuke.

Pod tackom ,3.2. Razvoj programa struc¢nog obrazovanja i obuke” utvrdeno je da se
razvijaju razlicite grupe programa struc¢nog obrazovanja i obuke: programi inicijalnog stru¢nog
obrazovanja i programi za trziste rada (kroz ove programe pojedinci se osposobljavaju za posao
ili radno mesto Sto im omogucuje brz i direktan pristup trziStu rada, posebno kada su u pitanju:
ljudi koji nemaju strucne kvalifikacije ili kompetencije, posebno Zene, mladi ljudi bez
kvalifikacije, osobe sa posebnim potrebama). Izmedu ostalog, ovi programi imaju za cilj da
redukuju polne i generacijske razlike i pomognu specificnim kategorijama stanovnistva u
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pracenju strukturalnih promena (Zene, izbeglice, pripadnici vojske, posebne marginalne i
etnicke grupe i sl).

Preporuke:

e Uvesti mehanizam redovnog izveStavanja. Vlada je usvojila Akcioni plan za primenu
Strategije obrazovanja odraslih u Republici Srbiji 2009-2010. Medutim, joS uvek ne
postoji izveStaj o realizaciji Akcionog plana, tako da je tesko pratiti efekte mera i
aktivnosti predvidenih Strategijom.

e Potrebno je usvojiti zakon o obrazovanju odraslih kojim bi takode Zene bile prepoznate
kao posebna ciljna grupa®’.

e Uvesti mere za podsticaj mladih trudnica na nastavak obrazovanja, koje ¢e im omoguditi
da dobiju odgovarajuce kvalifikacije i da maksimalno iskoriste svoje Sanse za pristojne
uslove rada, bolje plaé¢ene poslove i sticanje finansijske nezavisnosti®.

1.3. SOCJALNO STANOVANIJE

1.3.1. Zakon o socijalnom stanovanju

Zakon o socijalnom stanovanju (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09) ne prepoznaje Zene,
odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte prava. Medutim, Zakon, kao subjekte prava,
prepoznaje samohrane roditelje, kao i pripadnike drugih socijalno ranjivih grupa.

Ovim zakonom ureduju se uslovi za odrzZivi razvoj socijalnog stanovanja i nacin
obezbedivanja i koriS¢enja sredstava za razvoj socijalnog stanovanja, kao i druga pitanja od
znacaja za socijalno stanovanje. Socijalno stanovanje u smislu ovog zakona jeste stanovanje
odgovarajuceg standarda koje se obezbeduje uz podrSku drzave, u skladu sa strategijom
socijalnog stanovanja i programima za realizaciju strategije, domacinstvima koja iz socijalnih,
ekonomskih i drugih razloga ne mogu da obezbede stan po trziSnim uslovima.

Clanom 10. stav 1 propisano je da pravo na resavanje stambenih potreba u skladu sa
ovim zakonom imaiju lica koja su bez stana, odnosno lica bez stana odgovarajuceg standarda i
koja iz prihoda koje ostvaruju ne moru da obezbede stan po trziSnim uslovima. Osnovna merila
za utvrdivanje reda prvenstva za reSavanje stambenih potreba lica iz stava 1. ovog ¢lana su:
stambeni status, visina primanja, zdravstveno stanje, invalidnost, broj ¢lanova domacdinstva i
imovinsko stanje (stav 2). U odredivanju reda prvenstva po osnovnim merilima prednost ¢e
imati lica koja pripadaju ranjivim drustvenim grupama: mladi, deca bez roditeljskog staranja,
samohrani roditelji, porodice sa vise dece, samacka domacinstva, lica preko 65 rodina starosti,
osobe sa invaliditetom, li¢ni vojni invalidi, porodicni vojni invalidi, civilni invalidi rata, izbeglice i
interno raseljena lica, Romi i pripadnici drugih socijalno ranjivih grupa (stav 3). Vlada u okviru

*” Prema saznanjima autora, Ministarstvo prosvete i nauke je izradilo Nacrt zakona o obrazovanju odraslih.
¥ U skaldu sa: European Parliament Resolution on the Situation of single mothers, ref. INI/2011/2049.
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svakor posebnog programa socijalnog stanovanja blize propisuje uslove i merila iz st. 1, 2. i 3.
ovog Clana (stav 4). Jedinica lokalne samouprave u okviru svakog pojedinacnhog programa
socijalnog stanovanja posebno propisuje uslove i merila za reSavanje stambenih potreba
domacdinstava iz st. 1, 2. i 3 ovog ¢lana, u skladu sa uslovima i merilima iz odrovarajuceg
dokumenta Vlade (stav 5). Uslovi i merila iz st. 2. i 3. ovog ¢lana propisuju se u skladu sa
merama i politikama definisanim u strateSskim dokumentima Republike Srbije i u cilju
podsticanja ravnomernog regionalnog razvoja i ukupnog razvoja Republike Srbije.

Preporuke:

e U skladu sa Nacionalnom strategijom za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje
rodne ravnopravnosti*® potrebno je dopuniti tekst Zakona kako bi posebno ranjive grupe
Zena — samohrane majke i Zene Zrtve nasilja — bile eksplicitno prepoznate kao subjekti
prava u smislu Zakona.

e Potrebno je sprovesti redovna pracenja stambene situacije razli¢itih osetljivih grupa,
uklju€ujuci i Zene i posebno ranjive grupe Zena, poput samohranih majki i Zena Zrtava
nasilja. Neophodno je da podaci na osnovu kojih se analiziraju pokazatelji stanovanja
budu prikupljeni u skladu sa elementima kako to predvidaju pokazatelji Evropske unije
za pracenje socijalne iskljucenosti na polju stanovanja.

1.3. DOSTUPNA PRAVDA

1.4.1. Nacionalna strategija reforme pravosuda

Nacionalna strategija reforme pravosuda ne prepoznaje Zene, odnosno ranjive grupe
Zena, kao subjekte prava. Strategija, kao subjekte prava, prepoznaje siromasne gradane.

U Strategiji su izloZeni izazovi sa kojima se suocava srpsko pravosude u okviru Cetiri
kljuna nacela i odgovarajucih ciljeva. U zasebnom Akcionom planu izloZzene su konkretne
aktivnosti koje je neophodno sprovesti da bi se postigli ti ciljevi.

U okviru dela ,,D. Efikasni pravosudni sistem”, pod tackom ,1. Bolji pristup pravosudu”,
utvrdeno je da pravosude mora stalno da promoviSe ravnopravan pristup pravosudu svih,
ukljuCujuci siromasne gradane, putem programa pravne pomoci koji su koncentrisaniji i
delotvorniji. Novim zakonom ¢e se uspostaviti celovit sistem pravne pomoci koji ée obezbediti
delotvorniju pomo¢ optuzenima u parni¢nim i krivicnim postupcima, i omoguditi standardizovan
nadin utvrdivanja kriterijuma za pruZanje pravne pomodi*!. Sistematizovani programi

° Prioritet ,Uklju€ivanje rodne dimenzije u zakonodavstvo radi promovisanja i jasnog odredivanja nacela
ravnopravnosti polova“.

“® prvi nacionalni izvesStaj o Socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, Vlada Republike Srbije
(2011).

* Prema saznanjima autora, u toku je izrada Nacrta zakona o besplatnoj pravnoj pomoci kojim ce biti uspostavljeni
ovi kriterijumi.
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alternativnog resavanja sporova (medijacije), kojima je dat dobar publicitet, a koji se odvijaju i
unapreduju u Centru za medijaciju, obezbedi¢e nove, efikasnije i jeftinije nacine za reSavanje
sporova i znacajno rasteretiti sudove i sudije, ¢ime ¢e se povecati efikasnost sudskog sistema.

Preporuke:

e Potrebno je revidirati tekst Strategije i Akcionog plana, kako bi Zene i posebno ranjive
grupe Zena, poput Zena Zrtava nasilja, bile prepoznate kao subjekti prava.

e lako je usvojen Akcioni plan za realizaciju Strategije, joS uvek ne postoji izvestaj o
njegovom sprovodenju, Sto otezava pracenje efekata mera i aktivnosti predvidenih
Strategijom. Ovu prepreku koherentnom okviru u ovoj oblasti je potrebno ispraviti
hitnom izradom i usvajanjem izveStaja o sprovodenju akcionog plana.

1.4.2. Strategija razvoja sistema besplatne pravne pomoci u Republici Srbiji

Strategija razvoja sistema besplatne pravne pomoci u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 74/10) ne prepoznaje Zene, odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte prava.
Medutim, Strategija, kao subjekte prava, prepoznaje samohrane roditelje.

Strategijom su utvrdene smernice i klju¢ni principi buduceg zakonskog i institucionalnog
okvira sistema besplatne pravne pomodi, strateski pravci njegovog razvoja, opsti i posebni ciljevi
i mere za njihovo ostvarivanje.

U okviru dela ,Il. Razlozi izrade Strategije”, pod tackom ,2. Opis stanja”, na stranici broj 7,
navodi se da je u Republici Srbiji potreba za pruzanjem besplatne pravne pomodi izuzetno velika.
Na ovakav zaklju¢ak upuéuju podaci o broju, strukturi i socio-ekonomskom poloZaju
stanovnistva i trend porasta potrebe za sudskom zasStitom. U posebno teskoj situaciji su
pripadnici ranjivih i marginalizovanih drustvenih grupa (izbegla i interno raseljena lica, primaoci
socijalne pomodi, deca, omladina, osobe sa invaliditetom, Romi, samohrani roditelji, stare
osobe i dr.).

Strategija utvrduje ciljeve u okviru dela ,V. Ciljevi”. Pod tackom , 1. Opsti cilj” utvrdeno
je da opsti cilj Strategije predstavlja ,Delotvoran, efikasan i odrziv sistem besplatne pravne
pomocCi u Republici Srbiji, koji obezbeduje jednak pristup pravdi, u cilju ostvarivanja
ravnopravnosti gradana pred zakonom i vladavinu prava.” Pod tackom ,2. Posebni ciljevi i
mere”, u okviru podtacke ,b) Utvrditi krug korisnika besplatne pravne pomoci” utvrden je
sledeci poseban cilj: ,Utvrditi krug korisnika usluga besplatne pravne pomoci propisivanjem
kriterijuma za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢, Cija primena obezbeduje da
primarna pravna pomo¢ bude dostupna svima, a sekundarna pravna pomoc¢ osobama slabog
imovnog stanja i osobama iz ugroZenih i marginalizovanih drustvenih grupa, ukljucujudi i
mogucnost pruzanja pravne pomoci iz razloga pravicnosti i na osnovu obaveza koje proisticu iz
medunarodnih ugovora.” U okviru navedene podtacke, utvrdena je i sledeéa mera: , Definisati
kriterijume za ostvarivanje besplatne pravne pomoci bez diskriminacije prema licnom svojstvu
korisnika usluge, uz uvazavanje razlika u pogledu imovinskog i ukupnog socio-ekonomskog
polozaja pojedinca, kako bi se otklonile prepreke u pristupu pravdi i obezbedila puna
ravnopravnost lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom polozaju.”
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Preporuke:

e U pogledu sistema besplatne pravne pomoci u Republici Srbiji, preporucuje se revizija
teksta Strategije i Akcionog plana, kako bi Zene i posebno ranjive grupe Zena, poput Zena
Zrtava nasilja, bile prepoznate kao subjekti prava i kako bi bili priznati svi pruzaoci usluga
besplatne pravne pomodi (pored advokatskih komora, usluge besplatne pravne pomodi
pruzaju i jedinice lokalne samouprave, pravne klinike i organizacije civilnog drustva).

e lako Akcioni plan za realizaciju Strategije predstavlja njen sastavni deo, joS uvek ne
postoji izvesStaj o njegovom sprovodenju, Sto treba ispraviti izradom i usvajanjem
izvestaja.

1.5. DRUGA RELEVANTNA DOKUMENTA

1.5.1. Zakon o zabrani diskriminacije

Zakon o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 22/09) prepoznaje Zene, kao i
ranjive grupe Zena (trudnice i porodilje), kao subjekte prava.

Ovim zakonom ureduje se opSta zabrana diskriminacije, oblici i slu¢ajevi diskriminacije,
kao i postupci zastite od diskriminacije. Zakonom se ustanovljava Poverenik za zastitu
ravnopravnosti, kao samostalan drzavni organ, nezavisan u obavljanju poslova utvrdenih ovim
zakonom.

Clanom 16. zabranjena je diskriminacija u oblasti rada, odnosno naru$avanje jednakih
mogucénosti za zasnivanje radnog odnosa ili uZivanje pod jednakim uslovima svih prava u oblasti
rada, kao $to su pravo na rad, na slobodan izbor zaposlenja, na napredovanje u sluzbi, na
struéno usavrSavanje i profesionalnu rehabilitaciju, na jednaku naknadu za rad jednake
vrednosti, na pravicne i zadovoljavajuc¢e uslove rada, na odmor, na obrazovanje i stupanje u
sindikat, kao i na zaStitu od nezaposlenosti (stav 1). Zastitu od diskriminacije iz stava 1. ovog
¢lana uziva lice u radnom odnosu, lice koje obavlja privremene i povremene poslove ili poslove
po ugovoru o delu ili drugom ugovoru, lice na dopunskom radu, lice koje obavlja javnu funkciju,
pripadnik vojske, lice koje traZi posao, student i ucenik na praksi, lice na stru¢nom
osposobljavanju i usavrSavanju bez zasnivanja radnog odnosa, volonter i svako drugo lice koje
po bilo kom osnovu ucestvuje u radu (stav 2). Ne smatra se diskriminacijom pravljenje razlike,
iskljuenje ili davanje prvenstva zbog osobenosti odredenog posla kod koga licno svojstvo lica
predstavlja stvarni i odluCujuci uslov obavljanja posla, ako je svrha koja se time Zeli postici
opravdana, kao i preduzimanje mera zastite prema pojedinim kategorijama lica iz stava 2. ovog
¢lana (Zene, trudnice, porodilje, roditelji, maloletnici, osobe sa invaliditetom i drugi) (stav 3).

Pored navedenog, Zakonom je zabranjena i diskriminacija na osnovu pola: ¢lan 2.
(,,Pojmovi”), ¢lan 13. (, Teski oblici diskriminacije”) i ¢lan 20. (,,Diskriminacija na osnovu pola”).

Preporuka:
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e lako Zakon prepoznaje Zene, odnosno pojedine ranjive grupe Zena, kao subjekte prava,
potrebno je dopuniti tekst Zakona u cilju obuhvata Zena Zrtava nasilja kao subjekata
prava u smislu ¢lana 16. stav 3. Zakona. Navedeno reSenje je u skladu sa pozitivnom
(afirmativnom) akcijom u smislu ¢lana 3. Direktive 2006/54/EZ*.

1.5.2. Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
33/06) ne prepoznaje Zene, odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte prava.

Ovim zakonom ureduje se opsti rezim zabrane diskriminacije po osnovu invalidnosti,
posebni slucajevi diskriminacije osoba sa invaliditetom, postupak zastite osoba izloZenih
diskriminaciji i mere koje se preduzimaju radi podsticanja ravnopravnosti i socijalne uklju¢enosti
osoba sa invaliditetom.

Clan 30. Zakona zabranjuje svaku diskriminaciju u ostvarivanju prava iz braénih i
porodi¢nih odnosa zbog invalidnosti (stav 1). Diskriminacijom iz stava 1. ovog ¢lana smatra se:
uskracivanje prava na brak osobama sa invaliditetom, postavljanje posebnih uslova za sklapanje
braka osoba sa invaliditetom i postavljanje posebnih uslova osobama sa invaliditetom za
vrienje roditeljskog prava.

Preporuka:

e S obzirom da Zakon ne prepoznaje Zene, odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte
prava, navedeni nedostatak je potrebno ispraviti kako bi Zakonom eksplicitno bile
obuhvacene i Zene sa invaliditetom kao subjekti prava (a posebno dvostruko
diskriminisane Zene — osobe sa invaliditetom, Zrtve nasilja), u skladu sa Nacionalnom
strategijom za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti43 i
Evropskom strategijom za osobe sa invaliditetom 2010-2020*.

1.5.3. Zakon o zaduzbinama i fondacijama

Zakon o zaduzbinama i fondacijama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/10) ne prepoznaje
Zene, odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte prava.

Zaduzbina, u smislu ovog zakona, jeste pravno lice bez clanova kojem je osnivac
namenio odredenu imovinu (osnovna imovina) radi dobrocinog ostvarivanja opstekorisnog cilja
ili privatnog interesa, odnosno cilja koji nije zabranjen Ustavom ili zakonom (¢lan 2. stav 1).

*2 Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the implementation of the
principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and
occupation (recast).

* Prioritet »Uklju€ivanje rodne dimenzije u zakonodavstvo radi promovisanja i jasnog odredivanja nacela
ravnopravnosti polova“.

“ ,Strategija predstavlja okvir za aktivnosti na evropskom nivou, kao i za aktivnosti na nacionalnom nivou
usmerenim ka resavanju raznolikih situacija u kojima se nalaze muskarci, Zene i deca sa invaliditetom” COM(2010)
636 final.
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Fondacija, u smislu ovog zakona, jeste pravno lice bez ¢lanova i osnovne imovine koje je
osnovano radi dobrocinog ostvarivanja opsStekorisnog cilja koji nije zabranjen Ustavom ili
zakonom (clan 2. stav 2).

Zakon utvrduje ostvarivanje opsStekorisnog cilja kojim se smatraju ,,aktivnosti usmerene
na promovisanje i zastitu ljudskih, gradanskih i manjinskih prava, promovisanje demokratskih
vrednosti, evropskih integracija i medunarodnog razumevanja, odrZivi razvoj, regionalni razvoj,
ravnopravnost polova, unapredenje socijalne i zdravstvene zastite, promovisanje i unapredenje
kulture i javnog informisanja, promovisanje i popularizaciju nauke, obrazovanja, umetnosti i
amaterskog sporta, unapredivanje poloZaja osoba sa invaliditetom, brigu o deci i mladima,
pomo¢ starima, zastitu Zivotne sredine, borbu protiv korupcije, zastitu potrosaca, zastitu
Zivotinja, humanitarne i druge aktivnosti kojima zaduzbine i fondacije ostvaruju opStekorisne
ciljeve odnosno interese” (¢lan 3. stav 1).

1.5.4. Zakon o ravnopravnosti polova

Zakon o ravnopravnosti polova (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/09) kao oshovne
subjekte prava u smislu Zakona prepoznaje Zene. Zakon prepoznaje i posebne ranjive grupe —
devojcice, samohrane i nezaposlene roditelje i Zrtve nasilja.

Ovim zakonom ureduje se stvaranje jednakih moguénosti ostvarivanja prava i obaveza,
preduzimanje posebnih mera za sprecavanje i otklanjanje diskriminacije zasnovane na polu i
rodu i postupak pravne zastite lica izlozenih diskriminaciji.

Clanom 1. propisano je da se ovim zakonom ureduje stvaranje jednakih mogucénosti
ostvarivanja prava i obaveza, preduzimanje posebnih mera za sprecavanje i otklanjanje
diskriminacije zasnovane na polu i rodu i postupak pravne zastite lica izloZzenih diskriminaciji.

Clanom 2. utvrdeno je da ravnopravnost polova podrazumeva ravnopravno uéeice Zena
i muskaraca u svim oblastima javnog i privatnog sektora, u skladu sa opsteprihva¢enim
pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima, Ustavom Republike
Srbije (u daljem tekstu: Ustav) i zakonima, i svi su duzni da je poStuju (stav 1). Jemdi se
ravnopravnost polova, u skladu sa opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava,
potvrdenim medunarodnim ugovorima, Ustavom i zakonima (stav 2).

Clanom 4. definisana je diskriminacija po osnovu pola kao svako neopravdano pravljenje
razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (iskljuCivanje, ogranicavanje ili davanje
prvenstva) koje ima za cilj ili posledicu da licu ili grupi oteZa, ugrozi, onemogudi ili negira
priznanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u politi¢ckoj, ekonomskoj, drustvenoj,
kulturnoj, gradanskoj, porodi¢noj i drugoj oblasti (stav 1). Diskriminacijom se smatra i ako se
prema licu neopravdano postupa loSije nego Sto se postupa prema drugome, iskljucivo ili
uglavnom S$to je traZilo ili namerava da traZi pravnu zastitu od diskriminacije ili je ponudilo ili
namerava da ponudi dokaze o diskriminatorskom postupanju (stav 2). Prema ¢lanu 7, ne smatra
se diskriminacijom ni povredom nacela jednakih prava i obaveza donoSenje posebnih mera radi
otklanjanja i sprefavanja nejednakog poloZaja Zena i muskaraca i ostvarivanja jednakih
mogucnosti polova.

Clanom 11. propisano je da je poslodavac duzan da zaposlenima, bez obzira na pol,
obezbedi jednake moguénosti i tretman, a u vezi sa ostvarivanjem prava iz radnog odnosa i po
osnovu rada, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad. Clanom 13. propisano je da je
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poslodavac koji ima u radnom odnosu vise od 50 zaposlenih na neodredeno vreme duZan da
usvoji plan mera za otklanjanje ili ublazavanje neravnomerne zastupljenosti polova za svaku
kalendarsku godinu, najkasnije do 31. januara (stav 1). Poslodavac je duZan da sacini godisnji
izvesStaj o sprovodenju plana mera iz stava 1. ovog ¢lana najkasnije do 31. januara tekuce
godine za prethodnu godinu (stav 2). Plan mera i izvestaj iz st. 1. i 2. ovog ¢lana poslodavac je
duzan da dostavi ministarstvu nadleznom za poslove ravnopravnosti polova (stav 3). Clan 15.
propisuje da prilikom javnog oglasavanja poslova i uslova za njihovo obavljanje i odlucivanja o
izboru lica koja traze zaposlenje radi zasnivanja radnog odnosa ili drugog vida radnog
angaZovanja, nije dozvoljeno pravljenje razlike po polu, osim ako postoje opravdani razlozi
utvrdeni u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad. Clanom 16. propisano je da pripadnost polu
ne moze da bude smetnja napredovanju na poslu (stav 1). Odsustvovanje sa posla zbog
trudnode i roditeljstva ne sme da bude smetnja za izbor u vise zvanje, napredovanje i stru¢no
usavrSavanje (stav 2). Odsustvovanje sa posla zbog trudnoce i roditeljstva ne sme da bude
osnov za rasporedivanje na neodgovarajuce poslove i za otkaz ugovora o radu u skladu sa
zakonom kojim se ureduje rad (stav 3). Clan 17. propisuje da zaposleni, bez obzira na pol,
ostvaruju pravo na jednaku zaradu za isti rad ili rad jednake vrednosti kod poslodavca, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje rad.

Clan 22. propisuje da organizacija nadle’na za poslove zapo$ljavanja obezbeduje
jednaku dostupnost poslovima i jednakost u postupku zaposljavanja oba pola (stav 1).
Podsticanje zaposljavanja i samozaposljavanja manje zastupljenog pola nije u suprotnosti sa
nacelom iz stava 1. ovog ¢lana (stav 2). Organizacija nadlezna za poslove zaposljavanja podstice
zaposljavanje i samozaposljavanje manje zastupljenog pola uklju¢ivanjem veceg broja lica tog
pola u pojedine mere aktivne politike zaposljavanja (stav 3).

Clan 23. zabranjuje diskriminaciju po osnovu pola prilikom ostvarivanja i uZivanja prava
iz oblasti socijalne zastite, bez obzira na subjekte koji organizuju i sprovode ovu zastitu (stav 1).
Za poboljsanje materijalnog polozaja samohranih i nezaposlenih roditelja izdvajanje budzZetskih
sredstava utvrduje se na nivou Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa zakonom (stav 2).

Clanom 24. zabranjena je diskriminacija po osnovu pola prilikom ostvarivanja prava na
zdravstvenu zastitu (stav 1). Republika Srbija obezbeduje zdravstvenu zastitu Zena i muskaraca
osnivanjem zdravstvenih ustanova na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zdravstvena zastita (stav 2). Zdravstvena zasStita Zena obuhvata
naroCito: prevenciju i rano otkrivanje bolesti; zdravstvenu zastitu u vezi sa planiranjem
porodice, u toku trudnodée, porodaja i materinstva; zdravstvenu zastitu u slucaju bolesti i
povreda, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zdravstvena zastita (stav 3).

Clanom 26. propisano je da je svako ravnopravan, bez obzira na porodi¢ni i bra¢ni
status. Clanom 27. propisano je da su supruznici i vanbra¢ni partneri ravnopravni, u skladu sa
zakonom. Prema ¢lanu 28, svako lice u generativnom dobu ima pravo na zdravstvenu zastitu i
pruzanje zdravstvenih usluga koje se odnose na planiranje porodice, bez obzira na pol (stav 1).
Partneri su ravnopravni u planiranju broja dece, pristupu informacijama, obrazovanju i
sredstvima koja im omogucavaju koris¢enje ovih prava (stav 2).

Clan 29. propisuje da svi €lanovi porodice imaju jednako pravo na zastitu od nasilja u
porodici (stav 1). Diskriminacijom se ne smatraju posebne mere i programi namenjeni: Zrtvama
nasilja u porodici kojima se obezbeduje socijalna, pravna i druga pomoc¢ i naknada, u cilju
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zaStite od nasilja u porodici i otklanjanja i ublazavanja posledica nasilja; zbrinjavanju Zrtava
nasilja, u cilju spreCavanja nasilja i ostvarivanja njihovog prava na Zivot bez nasilja (sigurne kuce
i dr.); izvrSiocima nasilja u porodici, u cilju sprecavanja daljeg nasilja (stav 2).

Clanom 30. propisano je da obrazovne i nau¢ne ustanove kao i ustanove za stru¢no
osposobljavanje ne smeju vrsiti diskriminaciju zasnovanu na polu, narocito u vezi sa: uslovima
za prijem i za odbijanje prijema u ustanovu; uslovima i mogucnostima pristupa stalnom
obrazovanju, uklju€uju¢i sve programe za obrazovanje odraslih i programe funkcionalnog
opismenjavanja; uslovima za isklju¢enje iz procesa obrazovanja, naucnog rada i stru¢nog
usavrSavanja; nainom pruzanja usluga i davanja pogodnosti i obavesStenja; ocenom znanja i
vrednovanjem postignutih rezultata; uslovima za sticanje stipendija i drugih vrsta pomodi za
Skolovanje i studije; uslovima za izbor ili sticanje zvanja, profesionalnog usmeravanja, stru¢nog
usavrSavanja i sticanja diploma; uslovima za napredovanje, dokvalifikaciju ili prekvalifikaciju
(stav 1). Clan 31. propisuje da su organi driavne uprave nadleZni za obrazovanje, odnosno
obrazovne ustanove, u postupku donosenja nastavnih planova i programa, odnosno studijskih
programa, i prilikom utvrdivanja standarda udzbenika, nastavnih metoda i normativa Skolskih
prostora i opreme, duzni da omoguce sprovodenje politike jednakih mogucnosti Zena i
muskaraca (stav 4). Clanom 33. propisano je da u cilju obezbedivanja uslova za napredovanje i
potpunije uklju€ivanje u proces obrazovanja i profesionalnog usavrsavanja, organi javne vlasti
nadleZzni za obrazovanje duzni su da preduzimaju posebne mere za ukljucivanje u ove procese
ucenika ili grupa ucenika koji zbog svoje kulture, tradicije i drustveno-ekonomskih uslova rano
napustaju $kolu (stav 1). Clan 34. propisuje da su obrazovne ustanove duZne su da obezbede
jednake uslove za aktivno bavljenje sportom, nezavisno od pola, i da preduzimaju mere
podsticanja fizickog vezbanja i sportskih aktivnosti za devojfice i Zene (stav 1). Sportske
organizacije i udruZenja duzni su da obezbede ravnopravan tretman polova u razvijanju i
finansiranju sportskih aktivnosti (stav 2). Sportske organizacije i udruZenja duzni su da
obezbede ravnopravnu zastupljenost polova u organima upravljanja tih organizacija i udruzenja
(stav 3).

Clanom 32. propisano je da ovlaiéeni predlaga¢ predlaie najmanje 30% predstavnika
manje zastupljenog pola prilikom imenovanja ¢lanova upravnih i nadzornih organa u javnim
sluzbama. Prema c¢lanu 35, pravo na uclanjenje u politicku stranku, aktivno ucesc¢e u radu i
ucescée u organima politicke stranke ostvaruje se bez diskriminacije po osnovu pola, u skladu sa
aktima politicke stranke (stav 1). Clan 36. propisuje da se bira¢ko pravo, bez diskriminacije po
osnovu pola, obezbeduje u skladu sa Ustavom i zakonom. Prema ¢lanu 37, ravnopravnost
polova obezbeduje se prilikom kandidovanja za predsednika Republike, poslanike i odbornike,
na nacin i u skladu sa propisima kojima se ureduju izbori (stav 1). Ravnopravnost polova
obezbeduje se prilikom kandidovanja za izbore na sve funkcije i imenovanja u organe javne
vlasti, finansijske i druge institucije (stav 2). Ravnopravnost polova obezbeduje se u toku
sprovodenja izbornog postupka kroz sastav i rad organa za sprovodenje izbora, u skladu sa
propisima kojima se ureduju izbori (stav 3). Clan 38. propisuje da svi imaju jednako pravo da
ravnopravno i bez diskriminacije u€estvuju u medunarodnoj saradnji koja se ostvaruje u okviru
spoljne politike Republike Srbije, a u skladu sa nadleznostima Republike Srbije, autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kao i da budu predstavljeni i ucestvuju u radu
medunarodnih organizacija i institucija (stav 1). Prilikom izbora ili imenovanja delegacija koje
predstavljaju Republiku Srbiju, sastav delegacija obavezno mora da ¢ini najmanje 30% lica
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manje zastupljenog pola, u skladu sa medunarodnim standardima (stav 2). Odredbe stava 2.
ovog c¢lana primenjuju se i na medunarodnu saradnju koju ostvaruju autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave u skladu sa Ustavom i zakonima propisanih nadleznosti (stav 3).

Clanom 43. propisano je da svako lice kome je povredeno pravo ili sloboda zbog
pripadnosti odredenom polu moZe da pokrene postupak pred nadleznim sudom i da zahteva:
utvrdivanje povrede izvrSene diskriminatorskim postupanjem; zabranu vrsenja radnji od kojih
preti povreda; zabranu daljeg preduzimanja, odnosno ponavljanja radnji koje su izazvale
povredu; stavljanje van prometa sredstava, odnosno predmeta kojima je izvrSena povreda
(udZbenici koji diskriminatorski ili stereotipno predstavljaju pol, Stampana glasila, reklamni,
propagandni materijal i dr.); otklanjanje povrede i uspostavljanje polozaja, odnosno stanja pre
izvrSene povrede; naknadu materijalne i nematerijalne Stete (stav 1).

Preporuka:

e Potrebno je dopuniti tekst Zakona kako bi bilo propisano osnivanje budzZetskog fonda za
poboljSanje poloZaja Zena kao posebnog evidencionog ra¢una pri budZzetu Ministarstva
rada i socijalne politike i pri budzetima lokalnih samouprava. Sredstva iz Fonda bi se
koristila za ublazavanje posledica nejednakosti izmedu Zena i muskaraca, a narocito za:
suzbijanje nasilja u porodici, ekonomsko osnaZivanje Zena, zastitu Zenskog zdravlja,
unapredenje participacije Zena u javnom i kulturnom Zivotu, unapredenje obrazovanja
Zena, podsticanje Zena za bavljenje naukom i obezbedivanje ravnopravnog tretmana
polova u razvijanju i finansiranju sportskih aktivnosti.

1.5.5. Nacionalna strategija za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i u
partnerskim odnosima

Nacionalna strategija za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i u
partnerskim odnosima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 27/11) kao osnovne subjekte prava u smislu
Strategije prepoznaje Zene.

Strategija se usredsreduje kako na sprecavanje pojave nasilja, tako Sto utvrduje mere i
aktivnosti koje onemogucavaju njegovu pojavu, tako i na suzbijanje negativnih posledica i
manifestacija pocinjenog nasilja, podrazumevajuc¢i pod tim mere i aktivnosti usmerene na
smanjenje nasilja nad Zenama u porodici, uklju€ujuci i mere zastite Zrtava nasilja.

U okviru dela ,6. Strateski ciljevi” navedeno je da su strateske oblasti i strateski ciljevi
utvrdeni u skladu s medunarodnim preporukama i analizom stanja u Republici Srbiji, a razvijaju
se u Cetiri balansirane oblasti, i to: Prevencija (Opsti cilj: Uspostavljanje sistema primarne,
sekundarne i tercijarne prevencije); Normativni okvir (Opsti cilj: Unapredivanje normativnog
okvira za zaStitu Zena od nasilja); Multisektorska saradnja i podizanje kapaciteta organa i
specijalizovanih sluzbi (Opsti cilj: Unapredivanje multisektorske saradnje i podizanje kapaciteta
organa i sluzbi); Sistem mera zastite i podrske Zrtvama (Opsti cilj: Unapredivanje sistema mera
zastite i podrske Zrtvama nasilja).

Pod naslovom ,Prva strateska oblast: Prevencija” naveden je opsti cilj: Uspostavljanje
sistema primarne, sekundarne i tercijarne prevencije. U okviru ovog dela Strategije navedeni su
posebni ciljevi.
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Posebni cilj 1. Stvoriti drustvo koje javno osuduje nasilje kao zlocin, promocijom
nenasilnog ponasanja, rodne ravnopravnosti i borbom protiv diskriminacije, sadrzi sledece
aktivnosti: 1.1. Podizanje svesti javnosti (1.1.1. Podrzati i finansirati javne akcije i kampanje
protiv nasilja nad Zenama u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja, afirmisati
nenasilnu kulturu na lokalnom, regionalnom i drzavnom nivou; 1.1.2. Pokrenuti i podstadi
direktno uceSée profesionalaca iz svih relevantnih javnih sluzbi i iz civilnog sektora u
aktivnostima podizanja nivoa svesti gradana o problemu nasilja u porodici i nasilja nad Zenama;
1.1.3. Stampati i distribuirati razli¢ite publikacije: brosure, priru¢nike i informatore namenjene
prevenciji nasilja i zastiti Zrtava nasilja, na srpskom jeziku i na jezicima nacionalnih manjina), 1.2.
Aktivnosti usmerene ka donosiocima odluka (1.2.1. Organizovati, odnosno podrzati
organizovanje javnih tribina, konferencija, predavanja o problemu nasilja nad Zenama), 1.3.
Obezbedivanje aktivne uloge sredstava javnog informisanja (1.3.1. Organizovati obuku novinara
i urednika na temu rodne ravnopravnosti i nasilja nad Zenama; 1.3.2. Unaprediti normativni
okvir za odgovorno izveStavanje o nasilju nad Zenama u porodici i partnerskim odnosima; 1.3.3.
Podsticati sredstva javnog informisanja da realizuju tematske emisije, priloge i stalne medijske
aktivnosti radi prevencije nasilja, te da aktivno podrze akcije i kampanje za podizanje nivoa
svesti javnosti o rasprostranjenosti, uzrocima i posledicama nasilja nad Zzenama u porodici i u
partnerskim odnosima; 1.3.4. Razmotriti mogucnost za javni servis da izveStava nadlezne
organe o nacinu promovisanja rodne ravnopravnosti; 1.3.5. Uvesti specijalizovane programe
obuke za novinare/ke, urednike/ce, zaposlene u sredstvima javnog informisanja; 1.3.6.
Podsticati redovno godisnje nagradivanje novinara/ki i sredstva javnog informisanja za poseban
doprinos u oblasti podizanja svesti javnosti o neprihvatljivosti rodno zasnovanog nasilja), 1.4.
Promena stereotipa o shvatanju rodnih uloga (1.4.1. Razvijati programe preventivnog rada sa
muskarcima u cilju preispitivanja stereotipnog shvatanja rodnih uloga. Preventivnim
programima rada sa muskarcima treba raditi na uocavanju uloge koju muskarci imaju u
produzavanju nasilni¢kih obrazaca ponasanja, uz skretanje paznje na Cinjenicu da je nasilnicko
ponasanje i prihvatanje nasilja posledica drustvenih i kulturnih kliSea, definicije muskosti i
stereotipnog shvatanja rodnih uloga. Preventivhim programima rada sa Zenama nanovo
definisati ulogu Zene u drustvu i raditi na shvatanju o ,prihvatanju i trpljenju” nasilja, koja su
posledica rodne socijalizacije i kulturnih stereotipa), 1.5. Rad sa decom i mladima u vaspitnim i
obrazovnim ustanovama (1.5.1. Obrazovni rad s decom i mladima, na svim nivoima obrazovanja
i vaspitanja, primenom sadrzZaja koji se odnose na sprecavanje nasilja nad Zenama, a koje treba
razvijati primenom razli¢itih nastavnih sadrZaja i vannastavnih programa ciji su ciljevi: 1)
promovisanje nenasilnog ponasanja i promovisanje alternativa; 2) sprovodenje specijalizovanih
programa za mlade koji su bili Zrtve nasilja ili koji su ugroZeni nasiljem; 3) sprovodenje
programa u kojima mladi ucestvuju kao aktivisti i vrSnjacki edukatori; poseban deo
preventivnog rada s mladima posebno usredsrediti na preispitivanje tradicionalnog shvatanja
rodnih uloga i promovisati ravnopravnost polova; 1.5.2. Unapredivanje i Sirenje sadrZaja
seksualnog obrazovanja primenom nastavnih planova i programa za starije osnovce i
srednjoskolce tako da objedine i programe o intimnim partnerskim relacijama i o rodnoj
ravnopravnosti; 1.5.3. Uvodenje programa o ljudskim pravima, pravima dece i rodnoj
ravnopravnosti na sve nivoe obrazovno-vaspitnog rada, Sirenje takvih programa koji se
primenjuju u nastavi predmeta gradanskog vaspitanja, u nastavi predmeta ustav i prava
gradana, kao i projektnim vannastavnim aktivnostima u $kolama; 1.5.4. Sirenje informacija iz
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usvojenih protokola za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja (informacija koje se odnose
na postupanje sistema socijalne i zdravstvene zaStite u slucajevima nasilja u obrazovnim
ustanovama, kao i specificnih informacija o osobama i organizacijama koje pruzaju pomoc¢ u
sluc¢ajevima nasilja); 1.5.5. Priprema ucenika (vrsnjackih edukatora i medijatora) za realizaciju i
razvoj preventivnih programa za mlade kojima se promovise kultura nenasilja i u program rada
pedagoskog asistenta u delu aktivnosti koji se odnosi na saradnju s lokalnom samoupravom i
porodicama dece i u¢enika posebno s romskim zajednicama i porodicama, uvrstiti sprovodenje
preventivnih programa u sprecavanju nasilja nad Zenama u porodici), 1.6. Podsticanje aktivne
uloge jedinica lokalne samouprave (1.6.1. Podsticati ulogu lokalne samouprave i lokalnih tela za
rodnu ravnopravnost kao aktivnih promotera u borbi protiv nasilja nad Zenama u porodici i u
partnerskim odnosima; 1.6.2. Podsticati izradu, promociju i sprovodenje lokalnih akcionih
planova za borbu protiv nasilja nad Zenama; 1.6.3. Preporuciti lokalnim samoupravama da
ukljuce specijalizovane usluge za Zrtve nasilja u lokalne sisteme usluga u oblasti socijalne zastite,
koji se finansiraju iz budZeta jedinica lokalane samouprave)

Posebni cilj 2. Unaprediti institucionalni odgovor neposredno po pocinjenom nasilju sa
fokusom na potrebe lica nad kojim je nasilje pocinjeno sadrzi sledeée aktivnosti: 2.1. Obuka za
zaposlene u nadleznim organima i sluzbama (2.1.1. Izraditi programe obuke za nadleZne organe
i sluzbe, kao Sto su Sluzba za upravljanje kadrovima, Pravosudna akademija, Policijsko-
kriminalisticka akademija, centri za socijalni rad, ustanove primarnog i sekundarnog nivoa
zdravstvene zastite itd; povecati nivo svesti profesionalaca o nasilju u porodici, znanja o
medunarodnim dokumentima i standardima i principima rada u toj oblasti i sistematski raditi na
prevazilazenju predrasuda, zabluda i stereotipnih shvatanja; obezbediti stalno obrazovanje
zaposlenih, kako na osnovnim studijama, tako i u toku profesionalnog usavrSavanja, kao i
sprovodenjem akreditovanih obrazovnih programa s ciljem uocavanja i razumevanja nasilja u
porodici; 2.1.2. Obuka za stru¢no usavrSavanje i obrazovanje profesionalaca u oblasti vaspitanja
i obrazovanja i drugih relevantnih sistema (socijalna zastita, zdravstvo, policija, tuzilastvo,
pravosude) akreditovanjem programa i primenom postojec¢ih programa. Stru¢no usavrsavanje
nastavnika osnovnih i srednjih Skola za zdravstveno-vaspitni rad s mladima na drZzavnom i
lokalnom nivou), 2.2. OsnaZivanje Zena (2.2.1. Upoznavanje s pravima; osnazivanje Zena treba
da obuhvati podizanje svesti da je nasilje na rodnoj osnovi nedopustivo, da predstavlja ozbiljan
oblik krsenja ljudskih prava i da postoje mehanizmi pomodi; podizanje svesti medu Zenama
dobija poseban oblik pruzanja podrske i zastite Zenama koje pripadaju ugroZzenim kategorijama,
kao Sto su Zene na selu, lezbejke, Romkinje, Zene niskog obrazovanja, Zene sa invaliditetom,
Zzene migranti ili izbeglice; pravna pismenost predstavlja poseban oblik pomodéi u cilju
obezbedivanja informacija Zenama o zakonima da bi se unapredilo njihovo znanje i
razumevanje nacina pristupa pravnom sistemu radi zastite li¢nih prava; 2.2.2. Uvesti programe
ekonomskog osnaZivanja Zena u cilju zaposljavanja i samozaposljavanja).

Posebni cilj 3. Spre€avanje ponavljanja nasilja sadrzi sledece aktivnosti: 3.1. Redovno
sprovoditi istrazivanja nasilja, njegovih uzroka i posledica (3.1.1. Organizovanje i sprovodenje
istrazivanja o nasilju nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima na reprezentativnim
uzorcima u drzavi, uz postovanje etickih standarda, s fokusom na pitanja funkcionisanja sistema
socijalne, zdravstvene i pravne zastite, kojima se obezbeduje informisanost javnosti i donosilaca
odluka o rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja i kojima se pruZa osnova za utvrdivanje,
sprovodenje i ocenu mera za borbu protiv nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim
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odnosima), 3.2. Utvrditi pokazatelje za pracenje nasilja (3.2.1. Pripremiti u nadleznim organima i
sluzbama pokazatelje za pracenje nasilja), 3.3. Osnazivanje Zrtava nasilja (3.3.1. Uspostaviti
mehanizme dugorocne podrske Zenama koje su pretrpele nasilje; 3.3.2. Razmotriti moguénost
uspostavljanja mehanizama finansiranja programa ekonomskog osnazivanja koji su namenjeni
Zenama), 3.4. Rad sa pociniocima nasilja (3.4.1. Obezbediti uslove za sprovodenje programa
rada sa pociniocima u sistemu socijalne zastite; ovi programi rada sa pociniocima ne treba da
budu alternativa kaznama i merama bezbednosti koje se izricu pociniocima za izvrSeno delo
nasilja u porodici i za druga krivicna dela koja predstavljaju nasilje nad Zenama; Potrebno
uspostaviti posebne programe rada sa pociniocima i u prvoj fazi ih testirati kroz pilot projekte;
ti programi treba da budu dostupni i licima koja su spremna da se preventivno i dobrovoljno
prijave).

Pod naslovom ,Druga strateSka oblast: Normativni okvir” naveden je opsti cilj:
Unapredivanje normativnog okvira za zastitu Zena od nasilja. U okviru ovog dela Strategije
navedeni su posebni ciljevi.

Posebni cilj 1. Konsolidovati i unaprediti zakonodavstvo sadrzi sledece aktivnosti: 1.1.
Konsolidovati relevantne odredbe krivicnog i porodi¢nog zakonodavstva (1.1.1. Izmenama
materijalnog i procesnog krivicnog zakonodavstva unaprediti sistem krivicnopravne zastite od
nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima; raditi na uskladivanju s relevantnim
medunarodnim dokumentima i zakonskim resenjima koja se odnose na krivicno gonjenje
pocinioca nasilja u emotivnoj i seksualnoj vezi, definisati silovanje i krivicno gonjenje silovanja u
braku i seksulne radnje nad nemoénim licem ili osobom sa invaliditetom; potrebno je
kontinuirano pratiti kaznenu politiku i odbacene krivicne prijave ¢ime bi se obezbedila analiza i
pradenje stanja u ovoj oblasti; potrebno je razmotriti mogucnost i efekte proSirenja mere
bezbednosti zabrane priblizavanja i komunikacije sa Zrtvom nasilja zabranom proganjanja i
uznemiravanja jer je u savremenim uslovima moguce proganjanje i uznemiravanje bez
priblizavanja zZrtvi nasilja ili bez komunikacije sa njom; 1.1.2. U krivicno procesnom
zakonodavstvu potrebno je izvrsiti odredene izmene kojima bi se obezbedila zastita Zrtava
nasilja od sekundarne viktimazicije i dodatne traumatizacije; s tim u vezi, potrebno je razmotriti
mogucnost propisivanja posebnih pravila za saslusanje posebno osetljivih oSte¢enih i svedoka i
sl.; mogucénost zabrane suocavanja Zrtava seksualnog i rodno zasnovanog nasilja sa okrivljenim;
mogucnost audio i video svedecenja Zrtve nasilja, koji bi se koristio u toku krivicnog postupka, ili
omoguciti da Zrtva nasilja svoj iskaz daje putem video konferencije; da, pored struc¢njaka, uz
Zrtve nasilja bude i osoba od poverenja (srodnik, prijatelj, predstavnik organizacije civilnog
drustva) koju ona izabere, a koja bi pruzala direktnu podrsku Zrtvi nasilja; potrebno je raditi na
razvoju sluzbi za svedoke pri sudovima i obezbedivanju prostora u kojima bi Zrtve nasilja mogle
da sadekaju sudenje; neophodno je preispitati pravila o zastarelosti krivicnog gonjenja za
seksualne delikte pocinjene prema maloletnicima; razmotriti moguc¢nost da se osudujué¢om
presudom u krivicnom postupku u slu¢aju seksualnog, porodi¢nog i drugih oblika nasilja odluci o
nadoknadi Stete Zrtvi nasilja da bi se sprecila dodatna viktimizacija Zrtve nasilja; mogucnost da
sud odredi elektronski nadzor povratnika u odredenom periodu itd; 1.1.3. U porodi¢nom
zakonodavstvu potrebno je preispitati: 1) rokove za odredivanje privremenih mera zastite od
nasilja u porodici u slu¢aju akutnog nasilja kada je telesni,odnosno psihicki integritet Zrtve
nasilja ugroZzen u meri da dovodi u pitanje njen Zivot ili zdravlje; 2) aktivnu legitimaciju za
pokretanje postupka; 3) mogucnost da sam sud pokrece odredene sudske postupke po
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sluzbenoj duZnosti; 4) uvodenje novih mera zastite od nasilja u porodici, kao S$to su obavezno
lec¢enja od alkoholizma i drugih bolesti zavisnosti i obavezno psiholosko savetovanje ili tretman
izvrSioca nasilja, ukljucujuci i meru koja bi bila usmerena na finansijsku pomo¢ zZrtvi nasilja).

Pod naslovom ,Treca strateska oblast: Multisektorska saradnja i podizanje kapaciteta
organa i specijalizovanih sluzbi” naveden je opsti cilj: Unapredivanje multisektorske saradnje i
podizanje kapaciteta organa i sluzbi. U okviru ovog dela Strategije navedeni su posebni ciljevi.

Posebni cilj 1. Uspostaviti mehanizme koordinacije zastite Zrtava nasilja i ukljuciti u
koordinacione mehanizme organizacije civilnog drustva sadrzi sledece aktivnosti: 1.1. Usvojiti
Opsti protokol o postupanju i saradnji ustanova, organa i organizacija u situacijama nasilja nad
Zenama u porodici i u partnerskim odnosima, polazeci od nadleZnosti definisanih zakonima; 1.2.
Izraditi i doneti posebne protokole o postupanju u slu¢ajevima nasilja nad Zenama za svaki resor
koji ima nadleznosti u oblasti zaStite Zrtava nasilja i suzbijanja nasilja u porodici; radi
ostvarivanja efikasne medusektorske saradnje potrebno je da ministarstva u Cijem su delokrugu
poslovi suzbijanja i zasStite od nasilja: 1) posebnim protokolima detaljnije razrade interne
postupke unutar svakog pojedinog sistema u skladu sa osnovnim principima i ciljevima Opsteg
protokola; 2) u okviru svoje nadleZnosti preporuce ustanovama i drugim organizacijama da
detaljnije razrade sopstveno postupanje radi bolje zastite od nasilja; 3) podsti¢u sistemsko
obucavanje zaposlenih za primenu protokola; 4) podsti¢u sklapanje sporazuma o saradnji na
lokalnom nivou izmedu ustanova i drugih organizacija cija je saradnja neophodna za efikasno
ostvarivanje i sprovodenje zastite Zrtava nasilja; 1.3. Podsticati uvodenje prakse kontinuirane
koordinacije nadleznih organa i sluzbi na nivou lokalne samouprave za sprecavanje nasilja nad
Zenama (1.3.1. PodrzZati uspostavljanje mreZa svih nadleznih organa i sluzbi za sprecavanje
nasilja nad Zenama i organizacija civilnog drustva na nivou lokalne samouprave; 1.3.2. Podrzati
izradu programa preventivnog i represivnog delovanja protiv nasilja nad Zenama i utvrditi
konkretne zadatke i oblike saradnje; 1.3.3. Unapredivati mehanizme za koordinaciju i
konsultacije sa sektorom civilnog drustva, posebno sa udruZenjima koja pruzaju usluge zastite
Zenama Zrtvama nasilja u porodici i u partnerskim odnosima; specijalizovane organizacije,
posebno one koje dobiju licencu za pruzanje usluga, treba da budu deo koordinacije na nivou
lokalne samouprave; u tom smislu treba organizovati redovne konsultativne sastanke s
predstavnicama/cima udruZenja koja pruZaju usluge Zrtvama nasilja i razviti jasne i javne
procedure koje regulisu saradnju, nadovezujuci se na postoje¢e mehanizme, kao Sto je Forum
za dijalog sa organizacijama civilnog drustva).

Posebni cilj 2. Razmotriti i predloZiti uvodenje jedinstvenog softverskog sistema za
evidenciju slucajeva nasilja nad Zenama s ciljem obezbedivanja podataka o tome: 1) koliko je
prijavljenih incidenata nasilja i kojim sluzbama (ova baza bi se odnosila na slucajeve nasilja
prijavljene nadleznim sluzbama, te shodno tome, neée pruZiti podatke o prevalenciji nasilja u
porodici u opstoj populaciji, do kojih se moZe dodi periodi¢nim istraZivanjima, npr. na svakih pet
godina); 2) kakve su karakteristike aktera i dogadaja; 3) kakve su karakteristike postupaka sluzbi
(preduzete radnje, mere i usluge). U okviru ovog posebnog cilja sadrzane su sledeée aktivnosti:
1.2.1. Testiranje predloga i diskusija o reSenjima (najmanje Sest opStina u Republici Srbiji u prvoj
godini sprovodenja); 1.2.2. lzrada softvera za elektronski unos i obradu podataka; 1.2.3.
Uskladivanje konceptualnih reSenja sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti, razmatranje
mogucnosti za propisivanje zajednicke i pojedinacnih evidencija; 1.2.4. lzrada uputstva o toku
informacija saglasno budu¢im protokolima o postupanju sluzbi i protokolu o medusektorskoj
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saradniji; 1.2.5. Obuka profesionalaca koji ¢e primenjivati elektronsku evidenciju o slucajevima
nasilja u porodici.

Posebni cilj 3. Uvesti programe obuke o nasilju nad Zenama u porodici i u partnerskim
odnosima u planove i programe obuka stru¢nog usavrSavanja za direktne pruzaoce usluga
Zrtvama nasilja sadrzi sledeée aktivnosti: 1.3.1. Inicirati razvoj mehanizama za akreditaciju
programa obuke i stalnog stru¢nog usavrSavanja iz oblasti nasilja nad Zenama u porodici i u
partnerskim odnosima u svim relevantnim sistemima; 1.3.2. Inicirati i finansijski podrzati
usavrsavanje struc¢njaka u centrima za socijalni rad, policiji, tuzilastvu, sudovima, zdravstvenim i
obrazovnim ustanovama, lokalnim samoupravama, kao i u udruZenjima koja se bave
problematikom nasilja nad Zenama; obrazovanje bazirati na pristupima i principima sadrzanim u
medunarodnim dokumentima, na nau¢nim i stru¢nim saznanjima i iskustvima, kao i na obuci za
konkretne postupke i procedure (Opsti protokol i posebni protokoli); 1.3.3. Uspostaviti registre
stru¢njaka koji su zavrsili obuke iz oblasti zastite od nasilja u porodici i drugih oblika rodno
zasnovanog nasilja.

Pod naslovom ,Cetvrta strateka oblast: Sistem mera zadtite i podrike Zrtvama”
naveden je opsti cilj: Unapredivanje sistema mera zastite i podrske Zrtvama nasilja. U okviru
ovog dela Strategije navedeni su posebni ciljevi.

Posebni cilj 1. Unaprediti mere zastite Zrtava porodicnog nasilja sadrzi sledeée
aktivnosti: 1.1. Uspostaviti saradnju i koordinaciju sluzbi koje obezbeduju: sveobuhvatnu zastitu
koja predvida uskladenost svih neophodnih intervencija, mera i usluga; specificnu zastitu koja
predvida odgovaraju¢e mere i usluge za Zzrtvu nasilja i druge ¢lanove porodice pogodene
nasiljem; delotvornu zastitu koja predvida intervencije, mere i usluge koje zaustavljaju aktuelno
i spre¢avaju buduca dela nasilja; efikasnu zastitu koja predvida intervencije, mere i usluge
pruzene u kratkom roku da bi se sprecila sekundarna viktimizacija i dugorocna Steta za Zrtvu
nasilja; 1.2. Obezbediti intersektorski i interdisciplinarni pristup (1.2.1. Obezbediti intersektorski
i interdisciplinarni pristup tako Sto ¢e se razvijati postojece integrisane usluge za Zrtve nasilja i
na osnovu dobrih praksi uvesti nove usluge za Zrtve nasilja; 1.2.2. Obezbediti ispitivanje rizika
od nasilja uz sve aktivnosti planiranja i preduzimanja intervencija, mera i usluga; 1.2.3. Raditi na
unapredivanju specijalizovanih timova u policiji i tuzilastvu, sastavljenih od posebno
obrazovanih i stru¢no osposobljenih profesionalaca za rad sa Zrtvama nasilja; 1.2.4. Na osnovu
dobrih praksi razviti mobilne timove sacinjene od osoba zaposlenih u centru za socijalni rad,
policiji i zdravstvenoj ustanovi koji vrse hitnu intervenciju na prijavu nasilja; 1.2.5. Obezbediti i
stvarati uslove da u policijskoj patroli koja interveniSe u slu¢ajevima nasilja nad Zenama bude
zastupljena Zena policajac; 1.2.6. Inicirati standardizaciju rada sigurnih ku¢a u Republici Srbiji u
skladu s procenom potrebnih kapaciteta; 1.2.7. Osigurati rad sigurnih kuc¢a u saradnji sa svim
relevantnim ¢iniocima — umreZavanje socijalnih aktera; 1.2.8. Odrediti i organizovati jedinstveni
telefonski broj za teritoriju Republike Srbije na koji bi se prijavljivali slucajevi nasilja i
usmeravale Zrtve nasilja na sluzbe pomodi u lokalnoj samoupravi).

Posebni cilj 2. Unaprediti mere podrSke Zenama Zrtvama porodi¢nog nasilja sadrii
sledece aktivnosti: 2.1.1. Unaprediti mere psiholoske i socijalne usluge, usluge licne pomoci za
Zene sa invaliditetom i druge stru¢ne pomodi i podrske Zrtvama nasilja dok traje krivicni
postupak; 2.1.2. Obezbediti standardizovanu zdravstvenu zastitu Zenama koje su izloZzene
nasilju u porodici i u partnerskim odnosima; 2.1.3. Utvrditi, usvojiti i primenjivati mere
afirmativne akcije za podsticanje zapoS$ljavanja i samozaposljavanja Zena koje su pretrpele
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nasilje; 2.1.4. Razmotriti mogucnost uspostavljanja finansiranja i ekonomskog osnazivanja Zena
— Zrtava nasilja u porodici pri lokalnim samoupravama; 2.1.5. Razmotriti mogucénost
uspostavljanja centralne baze podataka o uslugama za Zrtve nasilja koja treba da omogudi lako
dolazenje do podataka o raspoloZivim uslugama na lokalnom i regionalnom nivou.

Preporuke:

e S obzirom da akcioni plan za sprovodenje Strategije joS uvek nije usvojen, ovaj
nedostatak je hitno potrebno ispraviti*’, posebno u svetlu ocena iznetih u Analitickom
izvesStaju Evropske komisije prema kojima se nasilje u porodici ¢esto ne prijavljuje, a
reakcija nadleznih institucija i raspolozivi podaci su nedovoljni®®.

e Potrebno je ulozZiti dodatne reformske napore u ovoj oblasti, narocito uz podrsku
instrumenata Evropske unije, kao Sto je Daphne lll — program za prevenciju i borbu
protiv nasilja nad decom, mladima i zenama i za zaétitu Zrtava i grupa pod rizikom®*’. U
tom smislu, preporucuje se pokretanje procedure pristupanja Republike Srbije
navedenom programu EU.

1.5.6. Nacionalna strategija za poboljSanje polozaja Zena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti

Nacionalna strategija za poboljSanje polozaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti
(,SluZzbeni glasnik RS”, broj 15/09) prepoznaje Zene, kao i posebne ranjive grupe Zena, kao
osnovne subjekte prava u smislu Strategije.

Ovim dokumentom se utvrduje celovita i uskladena politika drzave u cilju eliminisanja
diskriminacije Zena, poboljSanja njihovog poloZaja i integrisanja principa rodne ravnopravnosti u
sve oblasti delovanja institucija sistema, kao jedan od elemenata modernizacije i
demokratizacije drustva, u cilju brzeg, ravnomernijeg i efikasnijeg drustvenog razvoja, u skladu
sa politikom jednakih moguénosti proklamovanom u Ustavu Republike Srbije.

U okviru dela ,Strateski pravci razvoja”, tacka ,4.1. Povecdanje ucesca Zena u procesima
odlucivanja i ostvarivanje rodne ravnopravnosti”, podtacka ,Poseban cilj: Ostvarivanje prava
Zena da ravnomerno sa muskarcima ucestvuju u odlucivanju” naveden je pojedinacni cilj 1:
Povecanje ucesca Zena u predstavni¢kim telima na svim nivoima koji sadrzi sledeée aktivnosti:
dopune izbornog zakonodavstva, izmena Zakona o finansiranju politickih stranaka, izmene
skupstinskih poslovnika i kontinuirano praéenje primene zakona u ovoj oblasti.

U okviru pojedinac¢nog cilja 2: Povecanje uces¢a Zena u izvrSnim organima vlasti, na
rukovode¢im mestima, u drZzavnoj upravi i javnim sluzbama sadrzane su aktivnosti: izmene
Zakona o Vladi, Zakona o lokalnoj samoupravi i Statuta Autonomne pokrajine Vojvodine i
izmena propisa kojim se ureduju radni odnosi u drZavnoj upravi i javnim sluzbama, u cilju
obezbedenja ravnomernog uceséa manje zastupljenog pola.

* pPrema saznanjima autora, izrada akcionog plana je u toku.

% Commission staff working paper — Analytical report accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council “Commission opinion on Serbia's application for
membership of the European Union” {Com(2011) 668} (Sec(2011) 1208).

*" http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/index en.htm
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U okviru pojedinacnog cilja 3: Institucionalizacija mehanizama za ravnopravnost polova i
aktivno ukljucivanje u procese odlucivanja sadrzana je aktivnost: donosenje Zakona o rodnoj
ravnopravnosti.

U okviru pojedinacnog cilja 4: Stvaranje preduslova za ucesS¢e Zena iz dvostruko i
viSestruko diskriminisanih grupa u javnom i politickom Zivotu sadrZane su sledecée aktivnosti:
donosenje Zakona o zabrani diskriminacije i usvajanje posebnih mera za osnaZivanje Zena iz
dvostruko i visestruko diskriminisanih grupa za njihovo ukljucivanje u procese donosenja odluka

U okviru pojedinacnog cilja 5: Ja¢anje kapaciteta institucija podizanjem svesti i znanja o
rodnoj ravnopravnosti u politickom i javhom Zivotu navedene su sledece aktivnosti: analiza
primene propisa za zaStitu ljudskih prava Zena i rodnu ravnopravnost; razvijanje sistema
pracenja, prikupljanja i obrade podataka o zastupljenosti Zena na mestima odlucivanja;
uklju¢ivanje zaposlenih u drzavnoj upravi i javnim sluzbama u edukativne programe o rodnoj
ravnopravnosti; istraZivanje uzroka neravnomerne zastupljenosti Zena u donosSenju odluka.

Pod tackom ,4.2. PoboljSanje ekonomskog polozaja Zena i ostvarivanje rodne
ravnopravnosti”, podtacka ,4.2.2. Poseban cilj: Iskorenjivanje ekonomske nejednakosti izmedu
muskaraca i Zena, uvodenje politike jednakih mogucnosti i bolje koris¢enje Zenskih resursa za
razvoj” naveden je pojedinacni cilj 1: Stvaranje sistemskih preduslova za politiku jednakih
mogucnosti u ekonomiji koji sadrzi sledeée aktivnosti: ukljucivanje rodne dimenzije u
zakonodavstvo radi promovisanja i jasnog odredivanja nacela ravnopravnosti polova; stvaranje
kapaciteta za dosledno sprovodenje zakona u oblasti rada i za kontinuirano pracenje primene
zakona u ovoj oblasti; uvodenje principa rodne ravnopravnosti u planiranje i izvrSavanje
budzZeta; uvodenje odgovarajuée poreske i finansijske politike, sa posebnim naglaskom na
ravnomerniju raspodelu resursa i odgovornosti u domadinstvu; ukljuivanje Zena i rodne
dimenzije u socijalni dijalog i kolektivho pregovaranje; promovisanje politike zaposljavanja i
rada koja doprinosi uskladivanju radnih uslova i porodi¢nog Zivota (evropski model ,ravnoteze
izmedu karijere i porodice”); promovisanje slobodnog izbora fleksibilnih oblika rada
poboljSanjem socijalne zastite i usluga nege i staranja, uz stvaranje jednakih mogucénosti za
njihovo koris¢enje; primenjivanje modela ,,zajednic¢kog vrsenja roditeljskog prava”.

U okviru pojedinacnog cilja 2: Podsticanje zapoSljavanja, Zenskog preduzetnistva i
samozaposljavanja sadrzane su sledece aktivnosti: osnivanje centara za Zensko preduzetnistvo,
informaciono-komunikacione tehnologije (u daljem tekstu: IKT), biznis i menadZment i njihova
dostupnost svim zainteresovanim Zenama; unaprediti kreditne programe za podsticanje
Zzenskog preduzetnistva i svih oblika samozaposljavanja; podsticanje zadrugarstva u svim
oblastima i razvijanje novih oblika ekonomskog udruZivanja; izrada posebnih programa u okviru
fondova za podsticanje preduzetniStva i samozaposljavanja, u okviru privatizacionih fondova.

U okviru pojedinacnog cilja 3: Smanjivanje ekonomskih nejednakosti koje su posledica
visestruke diskriminacije navedene su sledece aktivnosti: usvajanje i primena posebnih mera za
podsticanje zaposljavanja, preduzetniStva i samozaposljavanja namenjenih Zenama iz viSestruko
diskriminisanih grupa; izrada posebnih programa ekonomskog osnaZivanja seoskih Zena i
Romkinja.

U okviru pojedinacnog cilja 4: Jacanje kapaciteta svih aktera u privredi i drustvu za
otklanjanje rodne diskriminacije i bolje koriséenje Zenskih resursa sadrzane su sledeée
aktivnosti: izrada i pradenje programa za ekonomsko osnaZivanje Zena; obezbedivanje nacela
rodne ravnopravnosti u procesu kreiranja i sporovodenja ekonomske i razvojne politike;
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ukljucivanje znanja o preduzetnistvu u obrazovne programe na svim nivoima i promovisanje
preduzetnickog duha; ekonomsko opismenjavanje Zena za moderno poslovanje.

Pod tackom ,4.3. Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u obrazovanju”, podtacka ,4.3.2.
Poseban cilj: Uspostavljanje rodne jednakosti i integrisanje rodne perspektive u obrazovanje”
naveden je pojedinacni cilj 1: Ravnopravan pristup obrazovanju, ujednacavanje zastupljenosti
oba pola na svim nivoima obrazovanja i u svim obrazovnim profilima koji sadrZi sledeée
aktivnosti: uvodenje mera pozitivne akcije za manje zastupljen pol prilikom konkursa za prijem
na studije, programe stipendiranja i prevazilazenje rodnih stereotipa prilikom izbora zanimanja;
podsticajne mere radi povecanja uceS¢a Zena u koris¢enju IKT; razvoj sistema doZivotnog
obrazovanja; promocija naucnica i uklju¢ivanje rodne perspektive u nauku.

U okviru pojedina¢nog cilja 2: Ja¢anje kapaciteta obrazovnog sistema ukljucivanjem
rodne perspektive u obrazovanje sadrzane su sledeée aktivnosti: razvijati rodno senzitivne,
antidiskriminatorne i sekularne programske sadrZaje i rodno osetljiv jezik na svim nivoima
obrazovanja, uklju€ujuéi i studije roda; izraditi programe kontinuirana obuke nastavnog osoblja
za uvodenje rodne perspektive u obrazovanje; povedati broj Zena na mestima odlucivanja u
obrazovnom sistemu i na upravljackim funkcijama u institucijama obrazovanja; izgradnja i
uvodenje standarda antidiskriminatornih i rodno osetljivih procedura u obrazovnom procesu;
prevencija i suzbijanje seksistickog ponasanja u obrazovnim institucijama.

U okviru pojedinacnog cilja 3: Uklanjanje rodnih nejednakosti u obrazovanju visestruko
diskriminisanih grupa sadrzane su sledeée aktivnosti: sprovodenje istraZzivanja prema polu o
uzrocima prevremenog napustanja Skolovanja; preduzimanje mera pozitivne akcije za
prevazilazenje nejednakosti u pristupu obrazovanju i primeni posebnih programa dopunskog
obrazovanja; uklanjanje rodne nejednakosti i iskorenjivanje nepismenosti u Republici Srbiji;
povecanje broja Zena osposobljenih za primenu IKT, posebno u manje razvijenim i seoskim
sredinama.

Pod tackom ,4.4. PoboljSanje zdravlja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti u
zdravstvenoj politici”, podtacka ,Poseban cilj: OCuvanje i unapredivanje zdravlja Zena i
ostvarivanje rodne ravnopravnosti u zdravstvenoj politici” naveden je pojedinacni cilj 1:
Ocuvanje i unapredivanje opsteg zdravlja Zena koji sadrZi sledece aktivnosti: prevencija i
smanjivanje faktora rizika po zdravlje Zena; prevencija zloupotreba droga, alkohola i lekova;
unapredenje mentalnog i emocionalnog zdravlja, ukljucujuéi i posebne programe namenjene
adolescentkinjama; podsticanje razvoja i jaCanje grupa samopomodi za osnhaZivanje Zena za
preuzimanje odgovornosti za sopstveno zdravlje.

U okviru pojedinacnog cilja 2: Obezbedivanje dostupnosti kvalitetne zdravstvene zastite
za Zene, posebno za Zene iz viSestruko diskriminisanih grupa navedene su sledeée aktivnosti:
prilagodavanje sluzbe primarne zdravstvene zastite potrebama korisnika; obezbedivanje
dostupnosti kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti viSestruko diskriminisanih grupa; zakonsko
uredivanje mehanizama za ostvarivanje, poStovanje i zastitu ljudskih prava i prava pacijentkinja.

U okviru pojedinacnog cilja 3: Unapredivanje reproduktivnog zdravlja Zena sadrzane su
slede¢e aktivnosti: organizovanje ranog otkrivanja karcinoma grlica materice i dojke;
obezbedivanje kvalitetne usluge za planiranje porodice i leCenje neplodnosti, smanjivanje
uCestalosti abortusa i promocija bezbednijih metoda za planiranje porodice, smanjivanje
maloletnickih trudnoéa i maternalne smrtnosti; prevencija rizicnog seksualnog ponasanja i
smanjivanje ucestalosti seksualno prenosivih infekcija; osnazivanje mladih za odgovoran odnos
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prema seksualnosti i reproduktivnom zdravlju; promovisanje rodnih odnosa i seksualnog
zdravlja zasnovanih na uzajamnom postovanju, jednakosti i odgovornosti; promovisanje
humanijeg pristupa porodaju i obezbedivanje sigurnog materinstva; poboljSanje kvaliteta Zivota
Zena u menopauzi.

U okviru pojedinacnog cilja 4: Jacanje kapaciteta zdravstvene zastite uvodenjem rodne
dimenzije u sistem sadrZane su sledeée aktivnosti: razvijanje istraZivanja, dokumentacije i
statistike o ravnopravnosti polova u oblasti zdravlja i uklju¢ivanje rodno senzitivhog znanja i
novih saznanja iz oblasti Zenskog zdravlja; kontinuirana obuka zdravstvenih radnika za uvodenje
rodne dimenzije u zdravstvenu praksu i promovisanje Evropske povelje o pravima pacijenata;
ukljucivati rodnu dimenziju u profesionalne i eticke kodekse i uvodenje rodno senzitivnih
zdravstvenih procedura; ukljucivati rodni aspekt u formiranje jedinstvenog informacionog
sistema u oblasti zdravlja.

U okviru pojedinacnog cilja 5: Poveéanje ucCes¢a Zena u odluCivanju o zdravstvenoj
politici navedene su sledece aktivnosti: poveéanje uceS¢a Zena na rukovodec¢im mestima i u
upravljackim telima zdravstvenih ustanova i uvodenje procedura koje obezbeduju ucesce u
odludivanju o zdravstvenoj zaStiti na svim nivoima; podsticanje multisektorskog pristupa i
uklju¢ivanje udruZenja, profesionalnih organizacija i zdravstvenih ustanova u kreiranje
zdravstvene politike.

U okviru pojedinacnog cilja 6: Povecanje uceSéa Zena u sportskim aktivnostima,
omasovljavanje Zenskih sportskih organizacija i davanje ravnopravnog znacaja Zzenama u sportu
navedene su sledeée aktivnosti: promocija sporta, rekreacije i fizickih aktivnosti Zena kao
pozZeljnog modela Zivota korisnog po zdravlje; izjednacavanje uslova za bavljenje sportom
(masovnim i vrhunskim) i jednako vrednovanje sportskih rezultata Zena i muskaraca;
obezbedivanje ravnopravne zastupljenosti Zena na svim pozicijama odlucivanja u sportu i u
sportskim organizacijama.

Pod tackom ,4.5. Prevencija i suzbijanje nasilja nad Zenama i unapredenje zastite
Zrtava”, podtacka ,4.5.2. Poseban cilj: Prevencija i suzbijanje svih vidova nasilja nad Zenama i
obezbedivanje sveobuhvatnog sistema zastite za Zene Zrtve nasilja” naveden je pojedinacni cilj
1: Unapredivanje normativnog okvira zastite od nasilja nad Zzenama u okviru kojeg su sadrzane
sledeée aktivnosti: usvajanje Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja nad Zenama, koja
ukljucuje posebne mere za visestruko diskriminisane grupe; reforma zakonodavstva; pracenje
primene zakona.

U okviru pojedinac¢nog cilja 2: Jadanje kapaciteta sistema zastite Zena od nasilja
navedene su sledece aktivnosti: izrada i usvajanje objedinjenog protokola o postupanju u
sluajevima nasilja prema Zenama u ustanovama socijalne zastite, zdravstvenim, vaspitnim i
obrazovnim ustanovama, u policiji i pravosudu; kontinuirana obuka zaposlenih u pravosudu,
policiji, zavodima za izvrSenje zavodskih sankcija, socijalnim, zdravstvenim, vaspitnim i
obrazovnim ustanovama i u medijima; uspostavljanje i jaCanje saradnje izmedu institucija koje
se bave Zenama Zrtvama nasilja na razli¢itim nivoima vlasti; poveéanje dostupnosti sistema
zastite Zenama Zrtvama nasilja, posebno iz visestruko diskriminisanih grupa; obezbedivanje
budzZetskih sredstava za funkcionisanje sistema zastite Zena od nasilja; uspostavljanje i jacanje
saradnje izmedu relevantnih drzavnih organa i udruzenja.

U okviru pojedinacnog cilja 3: Sprovodenje istrazivanja i unapredenje dokumentacije i
statistike navedene su sledece aktivnosti: organizovanje i sprovodenje naucnih istrazivanja o
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nasilju nad Zenama i sistemu zaStite Zena od nasilja; unapredivanje sistema prikupljanja i
obrade podataka i vodenja evidencija, ukljucujuc¢i promene u drzavnoj statistici.

U okviru pojedinacnog cilja 4: Podizanje nivoa svesti o nasilju nad Zenama kao
drustvanom problemu i suzbijanje neodgovarajuceg prikazivanja Zena Zrtvi nasilja u sredstvima
javnog informisanja sadrzane su sledeée aktivnosti: informisanje i senzibilisanje javnosti o
uzrocima i posledicama nasilja nad Zenama; uvodenje znanja o problemu nasilja nad Zenama u
obrazovne programe na svim nivoima; upoznavanje javnosti o nasilju nad pripadnicama
visestruko diskriminisanih grupa; suzbijanje senzacionalistickog izveStavanja sredstava javnog
informisanja o nasilju nad Zenama, promovisanja nasilja prema Zenama, negativnog prikazivanja
Zena, promovisanja pornografije i reklamiranja prostitucije.

Pod tackom ,4.6. Uklanjanje rodnih stereotipa u sredstvima javnog informisanja i
promocija rodne ravnopravnosti”, podtacka ,4.6.2. Poseban  cilj: Uspostavljanje  rodne
jednakosti u medijima, uklanjanje rodnih stereotipa i eliminisanje govora mrinje iz medija
(mizoginije)” naveden je pojedinacni cilj 1: Afirmacija rodno senzitivnog medijskog delovanja
koji sadrzi sledeée aktivnosti: primena kodeksa rodne ravnopravnosti u medijima; neseksisticka
upotreba jezika.

U okviru pojedinac¢nog cilj 2: Uklanjanje rodno zasnovanih stereotipa i eliminacija
mizoginije u medijskim sadrzajima, posebno u slucaju viSestruko diskriminisanih grupa sadrzane
su sledeée aktivnosti: afirmacija Zena, Zenskog stvaralastva, Zenskog doprinosa u kulturi,
obrazovanju, nauci, ekonomiji, sportu i drugim oblastima; kontinuirana obuka medijskih
poslenika za borbu protiv seksizma i mizoginije i stereotipa zasnovanih na pripadnosti
odredenom polu, seksualnoj orijentaciji i bilo kom drugom licnom svojstvu; podsticanje aktivne
uloge medija i medijskih agencija u promovisanju rodne dimenzije; pracenje i analiza medijskih
programa i izveStavanja, kao i javnog oglasavanija, i predstavljanje rezultata javnosti.

U okviru pojedinacnog cilja 3: Poveéanje uceséa Zena u odlucivanju u medijima sadrzane
su sledece aktivnosti: preduzimanje mera pozitivne akcije za povecanje uces¢a Zena u organima
odlucivanja u medijima; prac¢enje uceséa zena u odlucivanjima u medijima.

U okviru pojedinacnog cilja 4: Sistematizacija istrazivanja, dokumentacije i statistike o
rodnoj ravnopravnosti u medijima sadrzane su sledece aktivnosti: istraZivanje rodne
ravnopravnosti u medijima; osnivanje informativno-dokumentacionih centara za pracenje
medijskih sadrZaja o Zenama.

Prema Analitickom izve$taju Evropske komisije*, osnovni sistemski nedostatak u oblasti
rodne ravnopravnosti je ,spora implementacija nacionalnih strategija”. lako je Ustavom
garantovana ravnopravnost polova, Zene i dalje u proseku imaju niZe zarade, stopa
nezaposlenosti je veca i slabije su pla¢ene za isti posao koji obavljaju49.

Preporuka:

* Commission staff working paper — Analytical report accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council “Commission opinion on Serbia's application for
membership of the European Union” {Com(2011) 668} (Sec(2011) 1208).

*> 0dgovori na Upitnik Evropske komisije, Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije (2011).
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e lako je Strategija usvojena 2009. godine, a Akcioni plan za njeno sprovodenje 2010.
godine, jo$ uvek ne postoji izveétaj o njegovoj realizaciji, $to je potrebno hitno ispraviti*’.

1.5.7. Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za poboljSanje poloZaja Zena i
unapredivanje rodne ravnopravnosti za period od 2010. do 2015. godine

Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za poboljSanje polozaja Zena i
unapredivanje rodne ravnopravnosti za period od 2010. do 2015. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 67/10) prepoznaje Zene, kao i posebne ranjive grupe Zena, kao osnovne subjekte prava.
Akcioni plan definiSe konkretne mere i aktivnosti, nosioce aktivnosti i rokove, kao i nacin
pracenja rezultata.

1.5.8. Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
01/07) prepoznaje Zene sa invaliditetom, kao subjekte prava.

Strateski cilj koji ovaj dokument postavlja je unapredenje poloZaja osoba sa
invaliditetom do pozicije ravnopravnih gradana koji uZivaju sva prava i odgovornosti.
Vremenski period za koji se postavljaju opsti i posebni ciljevi Strategije obuhvata period od
2007-2015. godine. Zadatak Strategije i akcionog plana je da se definisu ciljevi, mere i
aktivnosti koje ¢e doprineti da se socijalni model i pristup zasnovan na ljudskim pravima ugradi
u mere koje uti¢u na pitanja poloZaja osoba sa invaliditetom.

U okviru dela ,,1. Polazne osnove”, utvrdeno je da drzava jemci ravnopravnost Zzena i
muskaraca i razvija politiku jednakih mogucnosti.

U okviru dela ,2. Multisektorski pristup pitanju unapredenja poloZaja osoba sa
invaliditetom”, konstatovano je da su devojke i Zene sa invaliditetom izloZzene viSestrukoj
diskriminaciji.

U okviru dela ,,4. Principi na kojima se zasniva strategija” utvrden je princip pod tackom
,7. Jednakost muskaraca i Zena”: Ugradivanje rodne ravnopravnosti u politike — narocito
znacajno kada se radi o najugrozenijim grupama kao Sto su osobe sa invaliditetom.

U okviru dela ,7. Strateski ciljevi razvoja za period 2007-2015. godine u oblasti
unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom” utvrden je opsti cilj 4: Razviti politike mera i
primeniti programe, narocito u oblastima obrazovanja, zaposljavanja, rada i stanovanja, koji
osobama sa invaliditetom pruzaju jednake moguénosti i podsti¢u samostalnost, licni razvoj i
aktivan Zivot u svim oblastima. Pod opstim ciljem 4. sadrzan je posebni cilj 10: Razvijati i
osigurati jednake mogucnosti za Zene sa invaliditetom za ravnopravno i aktivno ucesce u zivotu
zajednice. U okviru ovog cilja sadrzane su sledec¢e mere: 10.1 Razvijati i obezbediti pristup
potrebnim i odgovaraju¢im servisima za Zene sa invaliditetom u cilju podizanja kvaliteta Zivota;
10.2 Podizati svest drustva i osoba sa invaliditetom o relacijama izmedu pola, roda i invalidnosti;
10.3 Obezbediti informacije o poloZaju Zena sa invaliditetom u odnosu na njihove drustvene
uloge i posebnu ranjivost u odnosu na porodi¢no nasilje; 10.4 Obezbediti informacije o Zenskim
ljudskim pravima (reproduktivno pravo) Zenama sa invaliditetom; 10.5 Preduzeti mere na

50 s . o Ve e s
Prema saznanjima autora, izrada izvestaja je u toku.

66



sprecavanju nasilja, zlostavljanja i eksploatacije Zena sa invaliditetom; 10.6 U saradnji sa
relevantnim institucijama i organizacijama osoba sa invaliditetom razvijati i primeniti programe
psihosocijalne i pravne podrske Zenama sa invaliditetom koje su preZivele nasilje, zlostavljanje i
zloupotrebu; 10.7 Pruziti podrsku organizacijama i institucijama koje se bave nasiljem nad
osobama sa invaliditetom; 10.8 Preduzeti mere i aktivnosti u cilju povecanja nivoa znanja i
vestina Zena sa invaliditetom za ravnopravno i aktivno uce$ée u Zivotu zajednice.

Preporuke:

e Potrebno je revidirati tekst Strategije kako bi, kao subjekti prava, eksplicitno bile
prepoznate dvostruko diskriminisane Zene — Zene sa invaliditetom Zrtve nasilja.

e lako je Strategija usvojena jos 2007. godine, akcioni plan za njeno sprovodenje jos nije
usvojen, pa je ovaj nedostatak potrebno hitno ispraviti’!, u skladu sa ocenama
Analititkog izvedtaja Evropske komisije®® da primena zakonodavnog okvira za zatitu
osoba sa invaliditetom i dalje predstavlja izazov i da je trenutno dostupno malo
podataka o efektima Strategije.

1.5.9. Nacionalna strategija za mlade

Nacionalna strategija za mlade (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/08) prepoznaje Zene,
odnosno mlade Zene, kao subjekte prava.

Strategija za mlade, pre svega, treba da odredi ulogu drZzave prema mladima, mogucu
ulogu mladih prema drustvu, kao i nacine za uspostavljanje partnerskog odnosa. Principi
Strategije proizlaze iz vrednosnog sistema Ciji su osnov Ustav Republike Srbije, Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima, Konvencija UN o pravima deteta sa Protokolima, Konvencija
Saveta Evrope o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i Medunarodni paket o gradanskim i
politi¢kim pravima.

U okviru dela ,4. Specifi¢ni ciljevi i mere za njihovo ostvarivanje”, u okviru tacke ,4.1.
Podsticati mlade da aktivno ucestvuju u drustvu” sadrzan je specifican cilj ,4.1.7. Povecati
uces¢e mladih Zena na najvisim mestima odlucivanja”, u okviru kojeg su predvidene sledece
mere: 4.1.7.1. Smanjivati rodne stereotipe u obrazovnom sistemu; 4.1.7.2. Otklanjati rodne
stereotipe u medijima i promovisati ravnopravnosti polova; 4.1.7.3. Pratiti sprovodenje kvota
izbornog sistema od strane politickih stranaka; 4.1.7.4. Podrzavati afirmativhe mere i stvarati
drustvene uslove za ravnopravno napredovanje Zena do najviSih mesta odlucivanja.

U okviru tacke ,4.9. Unaprediti uslove za bezbedan Zivot mladih” sadrzan je specifi¢an
cilj ,4.9.2. Institucionalno osnazivati sektor bezbednosti i drzavne uprave u cilju unapredivanja,
ostvarivanja i zastite ljudskih prava mladih”, u okviru kojeg je, izmedu ostalih, predvidena i
mera: 4.9.2.4. Obezbediti ostvarivanje jednakih moguénosti za zaposljavanje i ravnopravne
zastupljenosti Zena i muskaraca na svim nivoima odlucivanja u sektoru bezbednosti.

! Prema saznanjima autora, trenutno je u izradi akcioni plan za period od 2012 - 2015. godine.

>2 Commission staff working paper — Analytical report accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council “Commission opinion on Serbia's application for
membership of the European Union” {Com(2011) 668} (Sec(2011) 1208).
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Za realizaciju Strategije usvojen je Akcioni plan za sprovodenje Strategije za mlade za
period od 2009. do 2014. godine. Prema Godisnjem izveStaju o napretku u sprovodenju
Nacionalne strategije za mlade u 2009. godini, za realizaciju specificnog cilja ,Povecati ucesce
mladih Zena na najvisim mestima odlucivanja” realizovana su dva projekta, odnosno aktivnosti,
ali bez navodenja detaljnijih informacija.

Preporuke:

e Ispuniti preporuke Evropske komisije navedene u Analititkom izvedtaju® da je u oblasti
omladinske politike potrebno osigurati odgovaraju¢u primenu i pracenje mera,
ukljucujuci i postavljanje jasnih ciljeva i indikatora.

e Potrebno je revidirati tekst Strategije i Akcionog plana kako bi, kao subjekti prava,
eksplicitno bile prepoznate mlade Zene Zrtve nasilja.

1.5.10. Nacionalna strategija o starenju

Nacionalna strategija o starenju 2006-2015. (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 76/06)
prepoznaje Zene, odnosno starije Zzene, kao subjekte prava u smislu Strategije.

Glavni cilj Nacionalne strategije je stvaranje integralne i koordinirane politike, zasnovane
na savremenim naucnim saznanjima i obavezama preuzetim iz navedenih dokumenata - koje ¢e
drustvo i privredu Republike Srbije, pre svega, zdravstvenu i socijalnu zastitu, trZiSte rada i
obrazovanje, uskladiti sa demografskim promenama - kako bi se stvorilo drustvo za sva Zivotna
doba, koje posebno tezi da zadovolji potrebe i oslobodi neiskoris¢ene potencijale starijih ljudi.

U okviru dela ,2. Strateski pravci”, pod tackom ,Il. Podsticanje integracije starijih lica u
drustvo”, u okviru naslova ,Opsti cilj 1. Unapredenje socijalnog, ekonomskog, politickog i
kulturnog poloZaja i uloge starijih lica”, navedena je, izmedu ostalih, sledeéa aktivnost:
obezbedivanje ucesca starijih lica — narocito Zena — u donosenju odluka kroz ucesc¢e u procesu
odlucivanja u odgovarajuéim organima i telima.

Pod tackom ,V. Prilagodavanje trzista rada socijalnim i ekonomskim posledicama
starenja stanovnistva”, u okviru naslova ,Opsti cilj 2. Nastojanje da se smanjuje stopa
nezaposlenosti lica starijih od 50 godina” navedene su, izmedu ostalih, i slede¢e aktivnosti:
razradivati i uvoditi mehanizme, zakonskim reSenjima, da bi se trziste rada efikasnije prilagodilo
potrebama zaposljavanja starijih lica — posebno Zena — stvaranjem moguénosti za rad sa
skra¢enim vremenom ili na odredeno vreme; sprecavati diskriminaciju starijih Zena na radu i u
zaposljavanju, donoSenjem zakonskih propisa i uvodenjem drugih mera, vodenjem kampanja i
pokretanjem drugih, odgovarajucih aktivnosti.

Pod tackom ,VIII. Unapredivanje ravnopravnosti polova”, u okviru naslova ,Opsti cilj 1.
Unapredivanje i negovanje ravnopravnosti polova” sadrzane su sledeée aktivnosti: (1)
obezbediti normativhu osnovu rodne ravnopravnosti usvajanjem Zakona o ravnopravnosti
polova; (2) paritetno i planski ukljucivati oba pola, bez obzira na godine starosti, u politicke

>* Commission staff working paper — Analytical report accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council “Commission opinion on Serbia's application for
membership of the European Union” {Com(2011) 668} (Sec(2011) 1208).
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strukture na svim nivoima odlucivanja i u svim oblastima drustvenog Zivota; (3) preduzimati
mere za ostvarivanje ravnopravnosti Zena i muskaraca u njihovom doprinosu ekonomiji,
pristupu ekonomskim resursima, vrednovanju rada, zastiti od diskriminacije po osnovu pola; (4)
unapredivati podelu odgovornosti Zena i muskaraca u porodici i staranju o njenim ¢lanovima u
pravcu ukupne ravnomerne raspodele odgovornosti, razvijanjem odgovarajuce podrske i usluga
potrebnih porodici i vodenjem odgovarajuéih kampanja; (5) osigurati ravnopravnost polova u
sistemima socijalnog osiguranja i socijalnoj zastiti, uzimajuéi u obzir poloZaj i potrebe starijih
Zena, odnosno, muskaraca u tranziciji i reformskim promenama sistema, i planskim razvijanjem
kapaciteta za pruZanje usluga socijalne zaStite i drugih usluga; (6) sprecavati pojave
zanemarivanja, zlostavljanja i nasilja nad starijim licima, posebno Zenama, ublaZzavati i otklanjati
njihove posledice usvajanjem i primenom protokola o saradnji svih ucesnika u zastiti Zrtava - od
republickog, do nivoa lokalne zajednice, kao i vodenjem kampanja protiv vise razlicitih vrsta
diskriminacije i nasilja, stvaranjem lokalnih sistema podrske Zrtvama zanemarivanja,
zlostavljanja i nasilja.

Pod tackom ,IX. Obezbedivanje podrske porodicama sa starijim c¢lanovima i
unapredivanje solidarnosti”, u okviru naslova , Opsti cilj 3. Obezbedivanje posebne podrske
porodicama koje brinu o ostarelim i zavisnim ¢lanovima” sadrZzana je, izmedu ostalih, sledeca
aktivnost: zakonskim i drugim merama ekonomske, socijalne i zdravstvene politike obezbedivati
zaStitu Zena koje svakodnevno odgovaraju zahtevima tradicionalnih i savremenih uloga i
predstavljaju naj¢esée davaoce nege obolelim starijim ¢lanovima porodice.

Pod tackom ,X. Pradenje i primena nacionalne strategije o starenju”, u okviru naslova
,Opsti cilj 2. Unapredivanje nau¢nog rada” sadrzana je, izmedu ostalih, sledeéa aktivnost: s
ciliem relevantnog sagledavanja ukupnog profila starenja u Republici, kao osnove pracenja i
implementacije Strategije, ostvarivanje naucnog uvida realizacijom viSe istrazivackih projekata o
nedovoljno istrazenim problemima: a) o oblicima diskriminacije, zanemarivanja i porodi¢nog
nasilja u populaciji starijih lica; b) o pitanjima socijalne uklju¢enosti, odnosno, specifi¢cnostima
Zivota starijih lica, posebno ranjivih grupacija — siromasnim porodicama starijih lica, starijim
Zenama, starijim invalidnim licima, starijim pripadnicima etnickih manjina, ukljuCujudi i
specificnosti Zivota starijih lica u odredenim podrucjima Republike — veliki gradovi, seoska,
planinska, nerazvijena podrucja i slicno.

Preporuke:

e Potrebno je revidirati tekst Strategije, kako bi starije Zene Zrtve nasilja bile prepoznate
kao subjekti prava.

e S obzirom da akcioni plan za primenu ove strategije nikada nije usvojen, potrebno je
hitno pristupiti izradi i usvajanju akcionog plana.

1.5.11. Strategija za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji

Strategija za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji prepoznaje Zene, odnosno
posebnu ranjivu grupu Zena — Romkinje, kao subjekte prava u smislu Strategije. Strategija
postavlja osnove za unapredivanje polozaja Roma u Republici Srbiji i smanjenje razlike izmedu
romske populacije i ostalog stanovnistva. Takode, ovim dokumentom stvara se osnova za
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identifikovanje i primenu mera afirmativne akcije, pre svega u oblastima obrazovanja, zdravlja,
zaposljavanja i stanovanja.

U okviru dela ,Il. Oblasti koje ureduje Strategija”, tacka ,9. PolozZaj Zena”, podtacka ,9.4.
Preporuke za buduce akcije”, pod naslovom ,9.4.1. Opste preporuke” sadrzane su sledece
preporuke: (1) treba unaprediti rad gradanskog sektora, organizacija Roma i Zenskih
organizacije uopSte, narocito na planu edukacije i sprovodenja edukativnih kampanja; te
organizacije svojim aktivnostima treba da obuhvate i pitanja koja se ti¢u pola i roda, a narocito
pitanja prava Romkinja; (2) kroz edukaciju i sticanje prakti¢nih znanja i veStina Romkinjama (a
posebno studentkinjama) treba dati aktivniju ulogu u procesu demokratizacije drustva i u
procesu osavremenjavanja same romske zajednice; politikom jednakih moguénosti treba
podsticati dostupnost rukovodedih pozicija u drustvu za Romkinje; (3) pitanja koja se ti€u prava
Romkinja treba da budu uneta u programe rada romskih udruzenja gradana i pokreta za prava
Zena, kao i planove rada vladinih i medunarodnih organizacija; (4) treba povecati ucesce
Romkinja na pozicijama na kojima se donose odluke, i u vezi s javnom politikom koja se odnosi
na Rome i u politickom Zivotu uopste; (5) aktivistkinje Romkinje treba ukljucivati u javne
kampanje koje organizuju drZzava i gradanski sektor; (6) Romkinje treba ukljucivati u sve faze
postupka ostvarivanja izbornog prava (pasivno i aktivno biracko pravo, posmatraci, ¢lanovi
birackih odbora); Romkinje treba da budu viSe angazovane u izbornim i administrativnim
telima; (7) treba podsticati politiku koja omogucava vedi izbor u pogledu planiranja porodice,
kulture i obrazovanja romskih porodica; (8) treba ojacati Romsku Zzensku mrezu u Republici
Srbiji i povezati je sa regionalnim mrezama kako bi se unapredivala prava Romkinja,
razmenjivala iskustva i realizovali zajednicki projekti; (9) treba podrzati formiranje novih Zenskih
romskih organizacija Sirom zemlje; (10) u postupku edukacije Romkinja narocito treba ukazivati
na znacaj sticanja i ostvarivanja svojinskog prava i ostalih gradanskih prava, $to je preduslov za
kvalitetniji i sigurniji polozaj u drustvu; (11) u postupku profesionalne orijentacije treba
pronalaziti mogucénosti za brzo i efikasno stru¢no osposobljavanje kako bi se sticanjem
prakticnih vestina i znanja omogucila veéa stopa zaposlenosti; (12) treba otvoriti problem
maloletnickih i ugovorenih brakova; (13) na svim nivoima treba uspostavljati mehanizme
(zakonske i funkcionalne) za zaStitu Zena i dece od trgovine ljudima i eksploatacije.

U okviru podtacke ,9.5. Prioriteti” sadrzani su slededi prioriteti: (1) drzava treba da
preduzima mere za borbu protiv diskriminacije romske populacije, a posebnu paznju treba
posvetiti borbi protiv visestruke diskriminacije Romkinja; (2) drzava treba da usvoji politiku i da
daje zakonske garancije kako bi se ojacale preventivne mere, zastitila osnovna ljudska prava
Zrtava, vodile odgovarajuce istrage i gonili pocinioci i pruzala socijalna pomo¢ Zrtvama nasilja u
porodici; (3) Zene treba Stititi od izlaganja sekundarnoj viktimizaciji u postupcima koji se vode
prema izvrSiocima nasilja i treba im pruzati stru¢nu psiho-socijalnu pomoé¢ tokom sudskog
postupka; Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da odredi policijske strucnjake i stru¢njakinje
za takve slucajeve koji su dodatno obuceni za pitanja u vezi s nasiliem prema Zenama i za
koris¢enje medicinskih i drugih sudskih dokaza; (4) treba senzibilisati i edukovati zaposlene u
javnim sluzbama za rad sa ranjivim grupama; (5) treba podrzavati programe koji se odnose na
sve nivoe obrazovanja, kao i na obrazovanje odraslih, a posebno na opismenjavanje Romkinja
svih uzrasta; (6) treba uvoditi afirmativne mere za permanentno obrazovanje Romkinja; (7)
drzava treba da poveéa obim sredstava za stipendiranje buduéih romskih studenata, sa
naglaskom na devojke; (8) treba uvoditi afirmativne mere pri zaposljavanju Romkinja i stvarati
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mogucnosti za samozaposljavanje; (9) Zenske romske organizacije i lokalni zdravstveni centri
treba da organizuju edukaciju mladih majki i mladih, sredovecnih i starijih Romkinja u vezi sa
zdravstvenim pitanjima, uz adekvatan pristup i na romskom jeziku; (10) vecu paZnju treba
posvecivati informisanju Romkinja o javnim zdravstvenim sluzbama i nacinu njihovog
koriS¢enja, kao i o posebnim merama prevencije (vakcinacija, ishrana, Stetni efekti duvana,
planiranje porodice, skrininzi karcinoma grliéa materice, skrininzi karcinoma dojke...); to ce
povecati sposobnost Zena da se organizuju i da pomazu u posredovanju izmedu svojih zajednica
i pruzalaca zdravstvenih usluga.

U okviru tacke ,10. Informisanje”, podtacka ,10.4. Preporuke za dalju akciju”, pod
naslovom ,,10.4.5. Stampani mediji” sadrzana je sledeca preporuka: ,Treba pokrenuti izdavanje
nedeljnih novina na romskom jeziku, novina za decu i novina za Zene”.

U okviru tacke ,,12. Politicko ucesée i predstavljanje”, podtacka ,12.4. Preporuke za dalju
akciju”, sadrzane su, izmedu ostalih, sledeée preporuke: treba preduzeti mere kojima ¢e se
obezbediti ravnopravna glasaCka prava Zena, ukljuCujuci i zabranu takozvanog ,porodi¢nog
glasanja; treba promovisati uces¢e romskih Zena u javnom i politickom Zivotu; romske Zene
moraju imati mogucnost da ravnopravno sa muskarcima ucestvuju u konsultativnim i drugim
mehanizmima uspostavljenim radi boljeg pristupa svim oblastima javnog i politickog Zivota.

U okviru tacke ,,13. Diskriminacija i srodna pitanja”, podtacka ,13.4. Preporuke za dalju
akciju”, sadrzane su sledece preporuke: (1) treba sprovoditi kampanje protiv diskriminacije i
kampanje u vezi sa dostupnim pravnim lekovima u slu¢ajevima krSenja prava; (2) treba
organizovati specijalizovanu obuku za pripadnike policije, pravosuda i jedinica lokalne
samouprave o medunarodnim standardima i unutrasnjim propisima koji se odnose na zastitu
manjina i zabranu diskriminacije; (3) treba skretati paznju Generalnog inspektorata MUP-a na
slu¢ajeve u vezi sa manjinama i prikupljati statisticke podatke o slucajevima u vezi sa
manjinama; (4) treba sprovoditi mere afirmativne akcije u zaposljavanju Roma u policiji,
pravosudu, jedinicama lokalne samouprave; (5) treba formirati kancelarije ombudsmana na
lokalnom nivou, u jedinicama lokalne samouprave u kojima nisu formirane; (6) treba podrzavati
organizacije koje pruZaju pravnu pomo¢ u slucajevima diskriminacije i koje se bave njenom
prevencijom; (7) druge oblasti ove strategije i relevantni akcioni planovi sadrze mere cija bi
realizacija treba da doprinese suzbijanju diskriminacije u tim oblastima. U svim preporucenim
merama posebnu paZnju treba posvetiti situaciji romskih Zena i devojcica, koje su cesto
predmet dvostruke i viSestruke diskriminacije.

Preporuka:

e Za primenu Strategije 2009. godine je usvojen akcioni plan. Medutim, primena propisa i
politika treba da bude pojacana kako bi se osetili efekti na terenu. Za primenu Strategije
potrebna su dodatna sredstva®. Primera radi, prema lzvedtaju o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji u
2010. godini, aktivnoséu ,Aktivno trazenje posla i sajmovi zaposljavanja“ obuhvacéeno je

>* Commission staff working paper — Analytical report accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council “Commission opinion on Serbia's application for
membership of the European Union” {Com(2011) 668} (Sec(2011) 1208).
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ukupno 1.432 lica, od cega samo 585 Zena, iako je stopa nezaposlenosti Zena, usled
uticaja svetske ekonomske krize, od 2008. godine u konstantnom porastu. Pored toga,
stopa zaposlenosti Zena od 40,2% u aprilu 2010. godine i dalje je znacajno niZa od stope
zaposlenosti muskaraca (54,3%) (mada je ova razlika smanjena u periodu 2005-2010.
godine).

1.5.12. Strategija borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji

Strategija borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
111/06) prepoznaje Zene, odnosno ranjivu grupu Zena — Zrtve trgovine ljudima, kao subjekte
prava u smislu Strategije. Prakticno sve mere predvidene Strategijom odnose se na ovu
kategoriju lica. Strategija se sastoji od niza mera i aktivnosti koje treba preduzeti u cilju
pravovremenog i sveobuhvatnog odgovora na problem trgovine ljudima u zemlji, sa posebnim
naglaskom na zastitu ljudskih prava Zrtava.

U okviru dela ,Strateski ciljevi”, pod naslovom ,Institucionalni okvir” navedene su
sledece mere: (1) unapredenje Nacionalnog mehanizma za identifikaciju, pomoc¢ i zastitu Zrtava
putem: formalizovanja mehanizma saradnje vladinih, nevladinih i medunarodnih aktera u borbi
protiv trgovine ljudima na lokalnom, regionalnom i medunarodnom nivou, i to zaklju€ivanjem
protokola o saradnji kojima ¢ée biti jasno definisane uloge i odgovornosti pojedinih aktera;
kontinuiranog pregleda aktivnosti svih aktera uklju¢enih u identifikaciju Zrtava; kontinuiranog
pregleda aktivnosti svih aktera uklju¢enih u pruzanje pomodi i zastite Zrtvama; planiranje
sredstava u budzetu Republike Srbije za podrsku realizaciji aktivnosti u borbi protiv trgovine
ljudima i zaStite Zrtava (od posebne je vainosti obezbedivanje sredstava u budZetu za
kontiuiranu finansijsku podrsku sklonistima za Zrtve trgovine ljudima); (2) obucavanje i stru¢no
usavrSavanje svih aktera uklju€enih u prepoznavanje i pruzanje usluga Zrtvama trgovine ljudima
u cilju bolje identifikacije, pomodi i zaStite Zrtava putem: usavrSavanja stru¢njaka koji mogu dodi
u prvi kontakt sa Zrtvama trgovine ljudima, posebno radnika iz sistema socijalne zastite,
zdravstvenih radnika, radnika policije, inspektora rada, prosvetnih radnika, konzularnih radnika,
i dr; usavrsavanja struc¢njaka koji rade na sprovodenju zakona, posebno predstavnika sudstva,
tuzilastva, policije, i dr; usavrSavanja vladinih i nevladinih stru¢njaka koji rade na pruzanju
direktne pomodi zrtvama, posebno zdravstvenih radnika, radnika iz sistema socijalne zastite,
osoblja sklonista i dr. (3) poboljSanje pravnog okvira rada u skladu sa preuzetim medunarodnim
obavezama putem: analize zakonodavstva i sudske prakse u vezi sa svim oblicima trgovine
ljudima; izrade preporuka i izmena odgovarajucih zakonskih propisa na osnovu rezultata ovih
analiza; (4) unapredenje statistickog pracenja pojave u cilju poboljsanja Nacionalnog odgovora
na trgovinu ljudima na strateSkom i operativnom nivou putem: sistematskog prikupljanja
podataka o podloZnosti trgovini ljudima, posebno Zena i dece; sistematskog prikupljanja
podataka o novim trendovima trgovine ljudima, i sistematskog prikupljanja podataka o profilu
Zrtava.

Pod naslovom ,Prevencija” sadrzane su slede¢e mere: (1) povecati nivo svesti o
problemu trgovine ljudima kao oblika modernog ropstva putem: poveéanja nivoa svesti najsire
javnosti; povecanja nivoa svesti rizinih grupa, a na osnovu rezultata istrazivanja i njihove
redovne evaluacije; povedanja nivoa svesti klijenata i potencijalnih eksploatatora Zrtava
trgovine ljudima; povedanja nivoa svesti drzavnih i nevladinih predstavnika koji rade sa
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grupama pod rizikom; (2) smanjiti faktore rizika i podloZnosti problemu putem: poboljSanja
znanja grupa pod rizikom o merama opreza koje mogu preduzeti u cilju smanjenja rizika od
trgovine ljudima; poboljSanja socijalnih i ekonomskih uslova grupa pod rizikom, posebno
sprovodenjem Strategije za smanjenje siromastva, i razvijanja ekonomskih i socijalnih programa
za osnazenje Zena i dece pod rizikom.

Pod naslovom ,Pomo¢, zastita i reintegracija Zrtava” navedene su sledece mere: (1)
poboljsati identifikaciju Zrtava svih oblika trgovine ljudima putem: poboljSanja sposobnosti
vladinih i nevladinih predstavnika da identifikuju Zrtve razli¢itih oblika trgovine ljudima;
adekvatne identifikacije Zrtava i olakS8anja samoidentifikacije osoba kojima se trguje; (2) spreciti
sekundarnu viktimizaciju Zrtava/svedoka od strane drzavnih organa putem:doslednog
postovanja ljudskih prava Zrtava i primene medunarodnih standarda zastite ljudskih prava
Zrtava trgovine ljudima u borbi protiv trgovine ljudima, kao Sto su UNICEF Smernice za zastitu
prava dece Zrtava trgovine decom u jugoistocnoj Evropi i UNHCHR Principi i smernice o ljudskim
pravima i trgovini ljudima, i unaprediti propise u svrhu efikasnije zaStite Zrtve i omoguditi
otkrivanje, procesuiranje i sankcionisanje izvrsilaca krivicnog dela trgovine ljudima; omoguciti
efikasno obesteéenje za Zrtve trgovine ljudima; (3) saciniti dugorone programe zastite i
reintegracije Zrtava trgovine ljudima radi: pruzanja psihosocijalne podrske, pomoci i zastite svim
Zrtvama trgovine ljudima, nezavisno od njihove volje da saraduju sa drzavnim organima u
istraznom i dokaznom postupku; omogucavanja nastavka Skolovanja; profesionalnog
usavrsavanja; iznalaZzenja adekvatnog smestaja za Zrtve trgovine ljudima, i iznalazenja
mogucnosti za dobijanje mesecne nadoknade u procesu (re)integracije.

Pod naslovom ,Medunarodna saradnja” sadrzane su slede¢e mere: ostvariti
kontinuiranu medunarodnu i regionalnu saradnju sa drugim sluzbama, institucijama,
organizacijama koje rade na ovom problemu u cilju efikasnijeg gonjenja ucinilaca krivicnog dela
trgovine ljudima i drugih krivicnih dela sa elementima eksploatacije ljudi putem: potpisivanja i
sprovodenja odgovarajucih pravnih instrumenata za zajednicko priznavanje dokaza i zajednicke
istrage uz saradnju tuZilastva, policije i sudstva iz drugih zemalja, ukljuCujuéi saradnju sa
Interpolom, Europolom, SECI centrom, SEEPAG-om i drugim organizacijama; poboljSanja
sistema razmene podataka sa drugim zemljama; ubrzanja postupka pravne pomodi, posebno
izrucenja ucinilaca kada se radi o krivicnom gonjenju za trgovinu ljudima; sprovodenja
sveobuhvatne finansijske istrage u cilju pronalazenja i oduzimanja imovinske koristi stecene
izvrSenjem krivicnog dela trgovine ljudima i srodnih krivicnih dela sa elementima eksploatacije
ljudi.

Preporuke:
e Za realizaciju Strategije 2009. godine je usvojen Nacionalni plan akcije za borbu protiv
trgovine ljudima. Medutim, potrebno je aZurirati Strategiju i akcioni plan kako bi se bolje

odgovorilo na postojece trendove i kako bi se pobolj$ala saradnja policije i sudstva™.
e Potrebno je izraditi sveobuhvatni izvestaj o realizaciji akcionog plana.

>> Commission staff working paper — Analytical report accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council “Commission opinion on Serbia's application for
membership of the European Union” {Com(2011) 668} (Sec(2011) 1208).
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e Sveobuhvatni izveStaj o trgovini ljudima i primeni medunarodnih obaveza i mera u
Republici Srbiji koji je izradila NVO ASTRA®® ukazuje da je nasilie u porodici i u
partnerskom odnosu znacajan rizik za trgovinu ljudima, te bi ga trebalo prevenirati
sistematskim kratkoro¢nim i dugoro¢nim merama.

1.5.13. Strategija podsticanja radanja

Strategija podsticanja radanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 13/08) prepoznaje Zene, kao
subjekte prava. Prakticno sve mere predvidene Strategijom odnose se na Zene (ili na posebne
ranjive grupe Zena, poput majki sa malom decom), kao i na druge subjekte populacione politike
— roditelje i porodicu. Medutim, akcioni plan za sprovodenje Strategije nikada nije usvojen, a
podaci o njenoj realizaciji nisu obuhvaceni mehanizmom redovnog izvestavanja.

U okviru dela ,2. Ciljevi strateskog delovanja”, pod tackom ,2.2. Posebni ciljevi”, u
okviru podtacke ,2.2.1. Posebni cilj 1. Ublazavanje ekonomske cene podizanja deteta” sadrzan je
pojedinacni cilj 1.1. Direktna finansijska podrska porodici. U okviru navedenog cilja nalaze se
slede¢e mere, aktivnosti i mehanizmi: uvedati iznos roditeljskog dodatka (nosilac: Ministarstvo
rada i socijalne politike; rok: 2009. godina i dalje kontinuirano), jednokratna isplata roditeljskog
dodatka pri rodenju drugog, treéeg i Cetvrtog deteta uz isplatu roditeljskog dodatka za trece i
Cetvrto dete u visini dvostrukog iznosa koji se obezbeduje za drugo dete (nosilac: Ministarstvo
rada i socijalne politike; rok: 2009. godina i dalje kontinuirano), naknada zarade do punog
iznosa iz sredstava budZeta u skladu sa zakonom, u slu¢ajevima privremene sprecenosti za rad
zbog bolesti ili komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnode (nosilac: Ministarstvo zdravlja; rok:
2009. godina i dalje kontinuirano), besplatni udZbenici za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje za svako trece i Cetvrto dete (nosilac: Ministarstvo prosvete; rok: 2009. godina i
dalje kontinuirano), obezbedivanje povoljnih stambenih kredita za parove do 35 godina, uz
smanjivanje visine iznosa kreditnog zaduzenja sa povecanjem broja dece u porodici (nosilac:
Ministarstvo finansija, Nacionalna korporacija za osiguranje stambenih kredita; rok: 2011.
godina i dalje kontinuirano).

U okviru podtacke ,2.2.2. Posebni cilj 2. Uskladivanje rada i roditeljstva” sadrzan je
pojedinacni cilj 2.1. Uskladivanje rada i roditeljstva u sferi rada, u okviru kojeg su navedene sledece mere,
aktivnosti i mehanizmi: u okviru aktivnih mera na trzistu rada podsticati zaposljavanje mladih
nezaposlenih roditelja (nosioci: Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja, lokalna
samouprava; rok: 2008. godina i dalje kontinuirano), poja¢ana kontrola od strane inspekcijskih
sluzbi da bi se onemogucilo poslodavcima da sprovode prikrivenu diskriminaciju Zena koje zele
da radaju decu u neposrednoj buduénosti i majki sa malom decom i ostro sankcionisanje
prekrsioca zakonskih normi (nosilac: Ministarstvo rada i socijalne politike; rok: 2008. godina i
dalje kontinuirano), promovisanje medu poslodavcima postojecih zakonskih reSenja i mogucnosti
koje zakon pruza, a ticu se boljeg uskladivanja rada i roditeljstva, podvlacenjem njihovog znacaja za
ublazavanje fenomena nedovoljnog radanja (nosilac: Ministarstvo rada i socijalne politike,
sindikati; rok: 2008. godina i dalje kontinuirano), promovisanje medu potencijalnim i aktuelnim
roditeljima postoje¢ih zakonskih resenja koja se ticu boljeg uskladivanja rada i roditeljstva

> Trgovina ljudima u Republici Srbiji — Izvetaj za period 2000-2010, ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima,
Beograd, 2011 (UblaZavanje faktora rizika, str. 294-298)
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(nosioci: Ministarstvo rada i socijalne politike, lokalna samouprava; rok: 2008. godina i dalje
kontinuirano). U okviru pojedinac¢nog cilja 2.2. Uskladivanje rada i roditeljstva putem zbrinjavanja dece
zaposlenih roditelja predvidene su slede¢e mere, aktivnosti i mehanizmi: dalje razvijanje mreze
ustanova za predskolsko vaspitanje, otvaranje predskolskih ustanova u novim naseljima, pri privrednim
subjektima i drugo, odnosno obezbedivanje kapaciteta i dostupnosti usluga u skladu sa lokalnim
potrebama (nosioci: lokalna samouprava, Ministarstvo prosvete i Ministarstvo rada i socijalne
politike; rok: 2009. godina i dalje kontinuirano), razvijanje razli¢itih modela pruzanja usluga i
unutrasnje organizacije predskolskih ustanova, u skladu sa potrebama zaposlenih roditelja i
njihove dece (nosioci: lokalna samouprava, Ministarstvo prosvete i Ministarstvo rada i socijalne
politike; rok: 2008. godina), obrazovanje vaspitackog i medicinskog kadra u skladu sa
Nacionalnim okvirom kvalifikacija koji se uskladuje sa Evropskim okvirom kvalifikacija (nosioci:
lokalna samouprava, Ministarstvo prosvete i Ministarstvo rada i socijalne politike; rok: 2009.
godina), obezbedivanje uslova i akreditovanih programa u 3$koli za realizaciju celodnevnog
boravka za ucenike od prvog do osmog razreda, uz sprovodenje razliCitih programa i tokom
Skolskih raspusta u Skolama u kojima roditelji iskaZzu tu vrstu potrebe (nosioci: Ministarstvo
prosvete, lokalna samouprava; rok: 2010. godina), nastaviti sa preduzimanjem mera na
obezbedivanju inkluzije dece i mladih sa smetnjama i teSkoama u razvoju kao i onih iz
marginalizovanih grupa u sistem redovnih obrazovno-vaspitnih ustanova (nosioci: Ministarstvo
prosvete, lokalna samouprava; rok: 2008. godina i dalje kontinuirano), razvijanje mreze usluga na
lokalnom nivou za pomoc¢ roditeljima dece i mladih sa smetnjama i teSkocama u razvoju (personalni
asistenti, dnevni boravci sa moguénos¢u kratkotrajnog smestaja, prevoz do predskolskih ustanova,
odnosno skole, itd.) (nosioci: Ministarstvo rada i socijalne politike, lokalna samouprava; rok: 2008.
godina).

U okviru podtacke ,,2.2.3. Posebni cilj 3. Snizavanje psiholoske cene roditeljstva” sadrzan
je pojedinacni cilj 3.1. Snizavanje psiholoske cene materinstva merama koje regulisu uskladivanje rada i
roditeljstva. Pojedinacni ciljevi opisani pod brojem 2.1. i 2.2. sa svim merama koje su navedene u
tim odeljcima, su istovremeno i mere koje ¢e da doprinesu ostvarivanju i ovog pojedinacnog
cilja. U okviru pojedinacnog cilia 3.2. Snizavanje psiholoske cene roditeljstva olakSavanjem vodenja
domacinstva nalaze se sledece mere, aktivnosti i mehanizmi: razvijanje i ekonomski podsticanje
mreze lako dostupnih (ekonomski i lokacijski) pruzalaca usluga roditeljima u vodenju
domacinstva i brige oko dece (servisi za peglanje, pranje, servisi za pripremu polugotovih obroka,
decije ishrane, servisi za odvodenje i dovodenje dece iz Skole, itd.) (nosioci: Ministarstvo rada i
socijalne politike, Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja i lokalna
samouprava; rok: 2010. godina). U okviru pojedinacnog cilja 3.3. Isticanje znacaja uloge oca u podizanju
deteta sadrZane su sledeée mere, aktivnosti i mehanizmi: obogacivanje obaveznih, izbornih i
fakultativnih programa osnovnih i srednjih Skola sadrZajima vezanim za znacaj oca u razvoju
deteta i njegovim vrlo specifi¢cnim doprinosima formiranju licnosti deteta (nosilac: Ministarstvo
prosvete, Nacionalni prosvetni savet, Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja; rok:
2009. godina), isticanje znacaja uloge oca u razvoju deteta i u formiranju detetove li¢nosti kroz
edukativne programe, medije, priru¢nike (za odrasle) (nosilac: Ministarstvo rada i socijalne
politike, Ministarstvo prosvete; rok: 2008. godina i dalje kontinuirano). U okviru pojedinacnog cilja
3.4. Jacanje kompetencije za ispunjavanje roditeljske uloge predvidene su sledece mere, aktivnosti i
mehanizmi: razvoj mrezZe savetovalista za roditelje u cilju jednostavnog informisanja u vezi sa
dilemama oko nege i podizanja dece (nosilac: Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo
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zdravlja, lokalna samouprava; rok: 2009. godina), obezbedivanje uslova za podizanje roditeljske
kompetencije putem programa skole roditeljstva (nosilac: Ministarstvo rada i socijalne politike,
Ministarstvo prosvete, lokalna samouprava; rok: 2009. godina), osnivanje klubova za roditelje u
cilju ostvarivanja kontakata i razmena ideja, dobijanja podrske, saveta i slicno (nosilac:
Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo zdravlja, lokalna samouprava; rok: 2009.
godina), obezbedenje jednostavne, kratke, lako Citljive literature za mlade roditelje u vidu
priruénika i broSura o nezi i vaspitanju dece (nosilac: Ministarstvo rada i socijalne politike i
Ministarstvo zdravlja; rok: 2009. godina).

U okviru podtacke ,,2.2.5. Posebni cilj 5. Borba protiv neplodnosti” nalazi se pojedinacni
cili 5.1. Promocija savremene kontracepcije, u okviru kojeg se nalaze slede¢e mere, aktivnosti i
mehanizmi: aktiviranje zdravstvenog sistema da deluje na stvaranje i zadovoljenje individualnih
potreba u ovoj sferi, opSta popularizacija i promocija koris¢enja sredstava kontracepcija i
savremenog modela kontrole radanja (kako posredstvom masovnih medija, tako i kroz Sire
komunikacijske procese u odnosima sa javnos¢u) (nosioci: Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
rada i socijalne politike, Ministarstvo kulture; rok: kontinuirano), osnazZivanje zdravstvenog
sistema za ublazavanje abortusnog problema povecanjem obima koris¢enja moderne i efikasne
kontracepcije i kroz kontinuiranu edukaciju lekara o sadrzajima relevantnim za kvalitetno
savetovanje Zena i muskaraca o kontracepciji (nosioci: Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo
prosvete; rok: kontinuirano), izrada i primena klini¢kih smernica u oblasti kontracepcije (nosilac:
Ministarstvo zdravlja; rok: izrada 2008. godina, rimena 2009. godine i nadalje), intenziviranje
savetodavnog rada vezanog za kontrolu radanja, posebno pre i posle indukovanog abortusa, u
primarnoj zdravstvenoj zastiti (nosilac: Ministarstvo zdravlja; rok: kontinuirano), izrada
informativno-edukativnog materijala o razli¢itim vidovima prevencije zaceca (nosilac:
Ministarstvo zdravlja; rok: 2008. godina). U okviru pojedina¢nog cilja 5.2. Ostvarivanje bolje kontrole
polno prenosivih infekcija predvidene su sledeCe mere, aktivnosti i mehanizmi: aktiviranje
zdravstvenog sistema da deluje na stvaranje i zadovoljenje individualnih potreba u ovoj sferi,
opsta popularizacija i promocija bezbednog seksualnog ponasanja, a u cilju prevencije polno
prenosivih bolesti (kako posredstvom masovnih medija, tako i kroz Sire komunikacijske procese
u odnosima sa javnoscu) (nosioci: Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalne politike,
Ministarstvo kulture; rok: kontinuirano), osnazivanje kadrovskih i materijalnih pretpostavki za
pruzanje usluga prevencije, dijagnostike i lecenja polno prenosivih infekcija (nosilac:
Ministarstvo zdravlja; rok: 2009. godina), izrada i primena klini¢ckih smernica o polno prenosivim
infekcijama koje ¢e biti efikasne, racionalne i ekonomski prihvatljive (nosilac: Ministarstvo
zdravlja; rok: izrada 2008. godina, primena 2009. godine i nadalje), izrada informativno-
edukativnog materijala o razli¢itim vrstama polno prenosivih infekcija i nacinima njihovog
preveniranja (nosilac: Ministarstvo zdravlja; rok: 2008. godina), kontinuirana edukacija lekara o
polno prenosivim infekcijama (nosioci: Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo prosvete (rok:
kontinuirano). U okviru pojedinacnog cilia 5.3. PruZanje stru¢ne pomodi parovima sa problemom
neplodnosti sadrzane su slede¢e mere, aktivnosti i mehanizmi: izrada i primena klini¢kih smernica
za ispitivanje i leCenje neplodnosti (nosilac: Ministarstvo zdravlja; rok: izrada 2008. godina,
primena 2009. godine), kontinuirana edukacija lekara odgovarajucih specijalnosti vezana za
reSavanje neplodnosti (nosilac: Ministarstvo zdravlja, rok: kontinuirano), jaanje kapaciteta
odgovarajucih zdravstvenih ustanova sekundarnog i tercijarnog nivoa za ispitivanje i leCenje
neplodnosti (nosilac: Ministarstvo zdravlja; rok: kontinuirano), postupno povecanje broja
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pokusaja vestacke oplodnje u skladu sa sadrzajem i obimom prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja (nosilac: Ministarstvo zdravlja; rok: 2008. godina i dalje kontinuirano), kontinuirana
kontrola kvaliteta rada zdravstvenih ustanova koje pruzaju usluge ispitivanja i lecenja
neplodnosti (nosilac: Ministarstvo zdravlja; rok: kontinuirano), uvodenje zakonske regulative u
vezi sa primenom postupaka biomedicinski potpomognute oplodnje (nosilac: Ministarstvo
zdravlja; rok: 2008. godina).

U okviru podtacke ,,2.6. Posebni cilj 6. Ka zdravom materinstvu” sadrzan je pojedinacni cilj
6.1. OCuvanje i unapredenije zdravlja Zene u periodu pre trudnoce u okviru kojeg se nalaze sledece mere,
aktivnosti i mehanizmi: promocija zdravih stilova Zivota (kako posredstvom masovnih medija,
tako i kroz Sire komunikacijske procese u odnosima sa javnoscu) (nosioci: Ministarstvo kulture i
Ministarstvo zdravlja; rok: kontinuirano), jacanje kapaciteta primarne zdravstvene zastite za rad
u oblasti ocuvanja zdravlja Zena u reproduktivhom periodu Zivota (nosilac: Ministarstvo
zdravlja; rok: kontinuirano). U okviru pojedinacnog cilja 6.2. PoboljSanje kvaliteta zdravstvene zastite
tokom trudnoce i porodaja predvidene su sledeée mere, aktivnosti i mehanizmi: osnaZivanje primarne
zdravstvene zastite za ostvarivanje optimalnog toka i ishoda trudnoce, ukljucujudi i uslove za
zadovoljavanje potreba osoba sa invaliditetom (nosioci: Ministarstvo zdravlja i lokalna
samouprava; rok: kontinuirano), organizovanje i stvaranje uslova u porodiliStima prema
konceptu ,,bolnica prijatelj roditelja i dece” (nosilac: Ministarstvo zdravlja; rok: kontinuirano),
jaCanje kapaciteta odgovarajuéih zdravstvenih ustanova sekundarnog i tercijarnog nivoa za
kontrolu toka i ishoda patoloskih trudnoéa i zbrinjavanja urgentnih stanja (nosilac: Ministarstvo
zdravlja; rok: 2010. godina), povezivanje zdravstvenih ustanova razliCitih nivoa zdravstvene
zaStite u cilju efikasnog i teritorijalno uravnotezenog obezbedivanja zdravstvenog nadzora
tokom trudnode, porodaja i perioda babinja (nosilac: Ministarstvo zdravlja; rok: 2009. godina).
U okviru pojedinacnog cilja 6.3. Podrska bezbednom materinstvu, zdravom rastu i razvoju novorodenceta i
malog deteta predvidene su sledece mere, aktivnosti i mehanizmi: jaCanje kapaciteta zdravstvenog
sistema za ocCuvanje zdravlja Zene u periodu babinja, kao i zaStite zdravlja novorodencadi,
dojencadi i male dece (nosioci: Ministarstvo zdravlja i lokalna samouprava; rok: kontinuirano).

Preporuka:

e Potrebno je pristupiti postupku revizije Strategije i usvajanju akcionog plana za njenu
realizaciju, kako bi se omogudilo efikasno sprovodenje mera populacione politike®’.

1.5.14. Nacionalna strategija odrZivog razvoja

Nacionalna strategija odrzivog razvoja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/08) prepoznaje
Zene kao subjekte prava. Strategija prepoznaje i pojedine posebne ranjive grupe Zena, poput
Zena Zrtava nasilja i nezaposlenih Zena.

Cilj Strategije je da uravnotezi tri klju¢na faktora, tj. tri stuba odrzZivog razvoja: odrzivi
razvoj ekonomije, privrede i tehnologije, odrzivi razvoj drustva na bazi socijalne ravnoteze i
zasStitu Zivotne sredine uz racionalno raspolaganje prirodnim resursima.

>’ Prvi nacionalni izvedtaj o Socijalnom ukljugivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, Vlada Republike Srbije
(2011).

77



Mere i aktivnosti za sprovodenje Strategije utvrdene su Akcionim planom za
sprovodenje Nacionalne strategije odrzivog razvoja za period od 2009. do 2017. godine. Za
pracenje primene Strategije usvojeni su izvestaji o napretku u realizaciji Nacionalne Strategije
odrZivog razvoja za period od 2009. do 2017. godine za 2009. i 2010. godinu. Prema izvestaju za
2010. godinu, povecanje apsolutne stope siromastva u periodu ekonomske krize nije se odrazilo
na pogorsanje odnosa prosecne zarade Zena i prosecne zarade muskaraca, Sto ukazuje na
¢injenicu da povecanje siromastva u Republici Srbiji u proteklom periodu nije imalo izrazenu
rodnu dimenziju, i da se i dalje ne moZe povezivati sa razlikama u polovima.

U okviru dela Strategije ,Il. Stratesko opredeljenje za odrZivi razvoj”, pod tackom
»,Nacionalni prioriteti odrzivog razvoja Republike Srbije” navedeno je da su kljuéni nacionalni
prioriteti Republike Srbije Cije ¢e ispunjenje u najvecoj meri omoguciti ostvarenje vizije odrzivog
razvoja do 2017. godine, izmedu ostalog: razvoj i obrazovanje ljudi, poveéanje zaposljavanja i
socijalna ukljucenost, stvaranje veceg broja radnih mesta, privlaenje stru¢njaka, unapredivanje
kvaliteta i prilagodljivosti radne snage, veéa ulaganja u ljudske resurse, za Sta je potrebno
ostvariti: socijalnu uklju¢enost mladih, Zena i ¢lanova marginalizovanih grupa i mere za
podsticaj njihovog zaposljavanja.

U okviru dela ,IlIl. Privreda republike srbije — odrZivost zasnovana na znanju”, pod
tackom ,,6. Tranzicija i odrzivi razvoj privrede u Republici Srbiji” navedeno je da ciljevi odrzivog
razvoja privrede Republike Srbije koji su u vezi s dovrSetkom ekonomskih reformi obuhvataju,
izmedu ostalog: socijalnu odgovornost, drustvenu ravnotezu i vecu socijalnu koheziju. Ovaj cilj
se mora ostvarivati stalno, uporedo sa ekonomskim reformama i buduéim razvojnim i socijalnim
protivre¢nostima, izmedu ostalih mera, analizom ravnopravnosti polova na trzistu rada, kao i
podsticanjem zaposljavanja Zena, odnosno muskaraca.

U okviru dela ,IV. Drustveno-ekonomski uslovi i perspektive”, navedeno je da bi se
drustvena komponenta odrzivog razvoja ostvarila, neophodno je voditi racuna, izmedu ostalog,
o jednakim pravima, jednakosti i sigurnosti pred zakonom za sve, sa posebnom paZnjom na
jednaka prava Zena i muskaraca, dece, mladih, marginalizovanih grupa, zastiti nacionalnih
manjina i poStovanju osnovnih ljudskih prava. Pod tackom ,,6. Rodna ravnopravnost”, navedeno
je da, i pored napretka koji je postignut u formulisanju i sprovodenju rodne politike u Republici
Srbiji, joS ima problema koje treba resSavati, a pre svih: postojanje drustvenih i kulturnih
barijera, udruzenih s tradicionalnom drustvenom strukturom koja nije otvorena za promenu
ustaljene podele moci izmedu Zena i muskaraca; izostanak politicke volje izvrSne vlasti da
sprovede do kraja donoSenje seta zakona o rodnoj ravnopravnosti i obavezi ukidanja svih oblika
diskriminacije prema Zenama; izostanak primene rodno odredene politike, odnosno
neuskladenost programa i indikatora pracenja u razli¢itim programima i strategijama u kojima
vec postoji segment rodnosti. Strateski ciljevi Republike Srbije u oblasti rodne ravnopravnosti
obuhvataju: 1) uspostavljanje institucionalnog okvira za mere koje ée obezbediti integraciju
principa rodne ravnopravnosti u sve aktivnosti drzavnih organa i institucija; 2) ravnopravno
ucesce Zena i muskaraca u vlasti i odlucivanju o javnoj politici; 3) poboljSanje poloZaja Zena na
trziStu rada i na poslu uz ostvarivanje ravnopravnog poloZaja s muskarcima; 4) socijalnu
intergraciju Zena i muskaraca iz marginalizovanih drustvenih grupa kroz obrazovanje, trziste
rada i uceS¢e u odludivanju o javnoj politici; 5) povecanje stope zaposljavanja i
samozaposljavanja Zena u gradskim i seoskim sredinama; 6) prevenciju, suzbijanje nasilja i
zastita Zena od nasilja; 7) uklanjanje rodnih stereotipa i promocija rodne ravnopravnosti u
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javnosti. Prioritet Republike Srbije u oblasti rodne ravnopravnosti jeste uskladivanje i dosledna
primena do sada usvojenih programa, strategija i zakona koji tretiraju rodnu dimenziju
(Strategija za smanjenje siromastva, nacionalni indikatori Nacionalnih milenijumskih ciljeva
razvoja u Republici Srbiji, Nacionalna strategija zaposljavanja za period od 2005. do 2010.
godine, programi integralne socijalne zastite i dr.), kao i usvajanje nacionalnog akcionog plana
za poboljSanje poloZaja Zena, donosSenje zakona protiv diskriminacije i zakona o rodnoj
ravnopravnosti. Sprovodenjem mera neophodno je osnaZiti ekonomske kapacitete Zena tako
Sto ée se povedati stopa zaposlenosti i broj Zena iz ranjivih grupa koje se Skoluju i zaposljavaju.
Neophodno je unaprediti pristup Zena razli¢itim resursima u poljoprivrednoj proizvodnji da bi se
obezbedila diversifikacija ruralne ekonomije i o€uvanje Zivotne sredine.

U okviru tabele 7. ,Indikatori odrzivog razvoja”, u okviru teme ,Siromastvo”, oblast
»Nedostatak prihoda”, klju¢ni indikator je odnos proseCne zarade Zena i muskaraca; definicija
indikatora je ,,O0dnos prosecnih zarada isplaéenih zaposlenim Zenama i muskarcima za redovan
rad”, dok je jedinica mere ,,% prosecne zarade Zena u odnosu na prosec¢nu zaradu muskaraca”;
nadlezna institucija za praéenje indikatora je Republicki zavod za statistiku. U okviru teme
»Zdravlje”, oblast ,Obezbedenje zdravstvene brige”, klju¢ni indikator je procenat Zzena koje
koriste neku od savremenih metoda kontracepcije; definicija indikatora je ,Udeo Zena
reproduktivne starosti koje koriste bilo koji metod kontracepcije”, dok je jedinica mere: %;
nadleZna institucija za prac¢enje indikatora je Institut za javno zdravlje Republike Srbije. U okviru
teme ,,Ekonomski razvoj”, oblast ,Zaposlenost”, klju¢ni indikator je stopa nezaposlenosti Zena;
definicija indikatora je ,Udeo stvarno nezaposlenih Zena u odnosu na ukupno aktivno
stanovnistvo”, dok je jedinica mere: %; nadlezne institucije za praéenje indikatora su Republicki
zavod za statistiku i Nacionalna sluzba za zaposljavanje.

1.5.15. Akcioni plan za sprovodenje Strategije odrzZivog razvoja za period od 2009. do 2017.
godine

Akcioni plan za sprovodenje Strategije odrZivog razvoja za period od 2009. do 2017.
godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 31/10) prepoznaje Zene kao subjekte prava. Ovim akcionim
planom na osnovu ciljeva utvrdenih Strategijom, definisane su: specificne mere i/ili aktivnosti za
sprovodenje Strategije, nadlezne institucije i partneri u sprovodenju mera i/ili aktivnosti, rokovi
za sprovodenje mera i/ili aktivnosti, ukupni troskovi sprovodenja mera i/ili aktivnosti i izvori
finansiranja. Za pradenje primene Akcionog plana usvojeni su izvestaji o napretku u primeni
Akcionog plana za sprovodenje Strategije odrzivog razvoja za period od 2009. do 2017. godine
za 2009. i 2010. godinu.

U okviru dela ,2. Drustveno-ekonomski uslovi i perspektive”, tacka ,2.2. Populaciona
politika”, naveden je cilj: 2.2.1. Zaustavljanje i/ili usporavanje nepovoljnih demografskih
tendencija tako Sto ¢e se podsticati radanje i stvarati uslovi za stabilizovanje broja stanovnika
koji sadrzi sledecée aktivnosti/mere: Stvaranje pretpostavki za ekonomsko osnaZivanje porodica
sa decom: uskladivanje porodi¢nih i radnih obaveza kako bi se podstaklo vece prisustvo Zena na
trziStu rada; direktna finansijska podrska porodici sa decom; subvencioniranje izdataka za
zbrinjavanje i podizanje dece posebno ugroZenih kategorija (nezaposleni, niske zarade,
viseclane porodice, porodice sa izdrzavanim ¢lanovima); poreske olaksice za poslodavce, puna
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naknada zarade zaposlenim roditeljima za vreme odrzavanja trudnoce i pomo¢ nezaposlenim
majkama. U okviru cilja: 2.2.2. Stvaranje odgovarajuce politike radanja i briga o mladima
sadrZana je sledeca aktivnost: Razvijanje zdravih stilova Zivota i suzbijanje svih oblika nasilja u
porodici, prema deci, mladima, marginalizovanim grupama. U okviru cilja: 2.2.5. Smanjenje
smrtnosti odoj¢adi u pravcu priblizavanja nivoima dostignutim u evropskim drZzavama sadrzane
su sledeée aktivnosti/mere: Unaprediti zdravstvenu zastitu Zena u reproduktivnom periodu:
razvijanje savremenih programa prevencije neZeljene trudnode; smanjenje stope namernog
prekida trudnode; obezbediti visi nivo usluga i bolju teritorijalnu rasporedenost.

Pod tackom ,2.6. Rodna ravnopravnost” naveden je cilj: 2.6.1. Uspostavljanje
institucionalnog okvira za mere koje ¢e obezbediti integraciju principa rodne ravnopravnosti u
sve aktivnosti drzavnih organa i institucija koji sadrzi sledece aktivnosti/mere: Usvajanje zakona
o ravnopravnosti polova; Uspostavljanje saveta za ravnopravnost polova kao stalnog radnog
tela Vlade Republike Srbije i definisanje mesta i uloge ovog tela u pracenju stanja i odlucivanju;
Program stvaranja sistemskih predpostavki za ostvarivanje rodne ravnopravnosti na svim
nivoima vlasti do kraja 2009. godine: usvajanje planova za sprovodenje nacionalnog plana
aktivnosti za poboljSanje polozaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti 2007 — 2010;
sprovodenje analize rodnog budZetiranja i poreskog sistema i usvajanje predloge za
poboljsanja; institucionalno jacanje na svim nivoima vlasti, a posebno na lokalnom nivou;
institucionalno ukljucivanje udruzenja; Uskladivanje domaceg zakonodavstva sa Konvencijom o
eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena i preduzimanje konkretnih mera kako bi sadrZaj
Konvencije bio vidljiv u svim aktivnostima drzavnih organa u svim oblastima i na svim nivoima;
Podizanje svesti o znacaju Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena i njenog
Opcionog protokola u medijima, medu zvani¢nicima u organima vlasti i sprovodenje
kontinuirane obuke nadleznih za sprovodenje relevantnih zakona i programa, narocito
zaposlenih u policiji, pravosudu i zdravstvu. U okviru cilja: 2.6.2. Ravnopravno ucesée Zena i
muskaraca u vlasti i odlucivanju o javnoj politici navedene su sledece aktivnosti/mere: Program
povecanja zastupljenosti Zena, ukljucujuci i pripadnice nacionalnih manjina, na svim nivoima
politickog odlucivanja za najmanje 30% do 2012. godine, kroz: izmene izbornog zakonodavstva
na nacionalnom nivou, kojima se propisuje obavezno uces¢e Zena u organima zakonodavne i
izvrSne vlasti; dosledno sprovodenje Zakona o lokalnim izborima; izmene Zakona o Vladi
Republike Srbije i Poslovnika Skupstine Srbije. U okviru cilja: Cilj: 2.6.3. PoboljSanje polozaja
Zena na trzistu rada i na poslu uz ostvarivanje ravnopravnog polozaja s muskarcima sadrZane su
sledece aktivnosti/mere: Usvajanje i sprovodenje nacionalnog plana aktivnosti za poboljsanje
poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti 2007 — 2010; Podizanje kapaciteta
inspekcije rada i trziSne inspekcije i njihova senzibilizacija za probleme rodne ravnopravnosti;
Povedanje zastupljenosti Zena u programima zaposljavanja, posebno onima koji se odnose na
obuku i finansijsku pomo¢ za pokretanje sopstvenog posla; PoboljSanje uskladenosti aktivnih
mera trziSta rada profilu korisnica i potraznji radne snage; Promovisanje Zenskog zadrugarstva;
Promovisanje i osnivanje centara za podrsku i inkubatora za Zensko preduzetnistvo;
Promovisanje oblika socijalnog preduzetniStva — zapoS$ljavanje kroz mala udruZenja u sektoru
usluga socijalne zastite, brige o domacinstvu i porodici, usluznih delatnosti i sl; Otvaranje
kreditnih programa za podsticanje Zenskog preduzetnistva i svih oblika samozaposljavanja;
Formiranje fondova za podsticanje preduzetniStva i samozaposljavanja Zena; Programi obuke i
prekvalifikacije nezaposlenih Zena, ukljuCujuci i marginalizovane grupe Zena, obezbedivanje
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kredita za preduzetnice i socijalna davanja za Zene koje rade kao neplaceni pomazZuci ¢lanovi u
domacdinstvu. U okviru cilja: 2.6.4. Socijalna integracija Zena i muskaraca iz marginalizovanih
drustvenih grupa kroz obrazovanje, trziste rada i ucesc¢e u odlucivanju o javnoj politici navedene
su sledece aktivnosti/mere: Iskorenjivanje nepismenosti medu seoskim Zenama i Romkinjama;
Potpuni obuhvat Romkinja osnovnim obrazovanjem i mere pozitivne akcije za njihovo
uklju¢ivanje u vise nivoe obrazovanja; Mere pozitivne akcije (stipendiranje, kampanje i sl.) za
Skolovanje Zenske dece i omladine iz ranjivih grupa; Pokretanje posebnih programa
ekonomskog osnaZivanja i zapoSljavanja Romkinja, Zena sa invaliditetom, Zena u statusu
izbeglica i Zena interno raseljenih sa teritorije Autonomne Pokrajine Kosova i Metohije, Zena
sa sela, kao i samohranih majki nepovoljnog socijalnog poloZaja; OsnaZivanje Zena pripadnica
marginalizovanih grupa za ucesée u javnom i politickom Zivotu. U okviru cilja: 2.6.5. Prevencija,
suzbijanje nasilja i zastita Zena od nasilja sadrZane su sledece aktivnosti/mere: Sistemsko i
redovno prikupljanje podatka i informacija o svim vidovima nasilia nad Zenama;
Standardizovanje procedura i usvajanje protokola o postupanju u slu¢ajevima nasilja prema
Zenama u ustanovama socijalne zastite, zdravstvenim, vaspitnim i obrazovnim ustanovama,
policiji i pravosudu; Kontinuirana obuka kadrova u pravosudu, policiji, socijalnim, zdravstvenim,
vaspitnim i obrazovanim ustanovama i medijima; Program informisanja i senzibilizacije javnosti
o uzrocima i posledicama nasilja nad Zenama; Program obrazovanja Zena da prepoznaju nasilje i
upoznavanje sa mehanizmima zastite; Obezbedenje dovoljnog broja sigurnih kuca koje bi bile
dostupne za sve Zrtve nasilja u porodici i obezbedenje sredstva za tekuée troskove sigurnih
kuca na svim nivoima; Kontinuirano pracenje primene kritirijuma za prihvatanje Zrtava nasilja u
porodici koji se koriste u sigurnim ku¢ama za Zrtve nasilja. U okviru cilja: 2.6.6. Uklanjanje
rodnih stereotipa i promocija rodne ravnopravnosti u javnosti navedene su sledece aktivnosti:
Usvajanje i dosledna primena kodeksa rodne ravnopravnosti u medijima; Program pracenja
medija i medijskih programa iz rodne perspektive; Program obuke nastavnog osoblja za
integraciju rodne perspektive u obrazovanje; Integrisanje rodne perspektive u obrazovne
programe; Priprema i sprovodenje medijskih kampanja protiv nasilja, seksualne eksploatacije i
trgovine Zenama.

Pod tackom ,2.7. Javno zdravlje” naveden je cilj: 2.7.6. Smanjenje nejednakosti u
zdravlju izmedu populacionih grupa tako Sto ¢e se poboljsati zdravlje osetljivih populacionih
grupa koji sadrzi sledece aktivnosti/mere: Izrada i sprovodenje programa unapredenja zdravlja
osetljivin populacionih grupa: Unapredenje dostupnosti zdravstvenih usluga Zenama i
smanjenje regionalnih razlika.

Preporuka:

e U narednom periodu potrebno je posvetiti dodatne napore primeni Akcionog plana, s
obzirom da neke aktivnosti nisu ispunjene. Primera radi, iako je u okviru aktivnosti ,5.
Stvaranje pretpostavki za ekonomsko osnaZivanje porodica sa decom: subvencionisanje
izdataka za zbrinjavanje i podizanje dece iz posebno ugrozenih kategorija“ kao indikator
naveden ,Uvedene subvencije izdataka za zbrinjavanje i podizanje dece posebno
ugroZenih kategorija“, ova aktivnost nije ispunjena.

1.5.16. Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja
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Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja ne prepoznaje Zene,
odnosno ranjive grupe Zena, kao subjekte prava. Protokol prepoznaje obuhvatnu kategoriju —
roditelje, kao i uzu kategoriju — nenasilne roditelje, kao subjekte prava. U skladu sa Nacionalnim
planom akcije za decu, Opsti protokol treba da doprinese poboljSanju prijavljivanja i
registrovanja svih vidova zloupotrebe i zanemarivanja dece. Sve prijave o sumnji na
zlostavljanje i zanemarivanje dece trebalo bi da budu usmeravane ka centrima za socijalni rad
koji treba da organizuju sluzbu za brzu procenu/trijazu primljenih prijava o sumnji na
zlostavljanje i zanemarivanje deteta i za odgovarajuce intervencije.

U okviru dela ,Il. Osnovni principi i ciljevi opsteg protokola i posebni protokoli”, tacka
»1. Osnovni principi OpSteg protokola”, navedeno je da su u Opsti protokol ugradeni osnovni
principi iz kojih proisti¢u svi ¢lanovi Konvencije, a koji su ugradeni i u Nacionalni plan akcije za
decu. To je, izmedu ostalog, nediskriminacija. U daljem tekstu utvrdeno je da prevashodnost
najboljeg interesa deteta podrazumeva da najbolji interes deteta ima prednost nad interesom
roditelja, odnosno staratelja, ustanove ili zajednice, u situacijama kada se ovi interesi razlikuju
od interesa deteta.

U okviru dela ,IV. Proces zastite deteta”, tacka ,1. Prepoznavanje zlostavljanja i
zanemarivanja deteta”, podtacka ,1.1. Otkrivanje”, navedeno je da se zlostavljanje i
zanemarivanje najéesce otkriva, izmedu ostalog, poveravanjem koje moze biti direktno — od
strane samog deteta ili indirektno — od strane drugih osoba koje imaju saznanje ili sumnju da je
dete zlostavljano (roditelj ili drugi ¢lan porodice, komsije, vrSnjaci, nastavnici).

U okviru tacke ,2. Prijavljivanje sumnje na zlostavljanje/zanemarivanje deteta”,
podtacka ,a) Prijavljivanje sumnje centru”, navedeno je da kada stru¢njak prijavljuje slucaj
centru, pozZeljno je da pre podnosSenja prijave prodiskutuje sa porodicom deteta svoju
zabrinutost za dete, da zatrazi potrebne informacije od roditelja i da ih obavesti da ¢e slucaj
prijaviti centru.

U okviru tacke ,,3. Procena rizika, stanja i potreba deteta i porodice”, podtacka ,3.1.
Trijazna/prijemna procena”, utvrdeno je da razmatranje prijave (trijazna procena) podrazumeva
da prijemni radnik centra, na osnovu razgovora sa podnosiocem prijave (stru¢njakom iz druge
ustanove, roditeljem deteta ili drugim licem) i drugih podataka koji su mu dostupni (prethodna
evidencija u centru, eventualna medicinska dokumentacija i sl.) donese odluku da li postoji
sumnja na zlostavljanje i/ili zanemarivanje, koliko je ona osnovana i da li jedno ili visSe dece u
porodici ima potrebu za hitnom zastitom.

U okviru podtacke ,Pocetna procena” navedeno je da pocetna procena treba da
odgovori na osnovna pitanja, u koje spada i pitanje: koje usluge i mere zastite se mogu prufZiti
detetu i porodici/nenasilnom roditelju, na osnovu dosadasnjih podataka i zaklju¢aka pocetne
procene? U daljem tekstu utvrdeno je da proces pocetne procene obuhvata, izmedu ostalog,
opservaciju i razgovor sa detetom (u skladu sa uzrastom i komunikacionim sposobnostima
deteta), sa roditeljima, ¢lanovima porodice i drugim osobama koje dobro poznaju situaciju
deteta i porodice.

U okviru tacke ,,4. Planiranje i obezbedivanje usluga i mera za zastitu deteta”, podtacka
»4.1. Konferencija slu¢aja”, navedeno je da bi na konferenciju slu¢aja trebalo pozvati, izmedu
ostalih, roditelje, odnosno, zavisno od okolnosti slu¢aja, samo nenasilnog roditelja.
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U okviru podtacke ,4.2. Mere porodi¢no-pravne zastite”, sadrzane su mere koje,
saglasno zakonu, moZe preduzeti centar: 1) upozoravanje roditelja na nedostatke u vrSenju
roditeljskog prava; 2) upucivanje roditelja na razgovor u porodi¢no savetovaliste ili drugu
ustanovu specijalizovanu za posredovanje u porodi¢nim odnosima; 3) privremena starateljska
zastita deteta, uklju€ujuci i neodloZno izmestanje deteta iz porodice i obezbedenje smestaja u
drugu porodicu ili ustanovu socijalne zastite; 4) pokretanje sudskih postupaka radi zastite prava
deteta, radi liSenja roditeljskog prava, odredivanja mera zastite od nasilja u porodici i dr.

U okviru dela ,V. NeodloZna intervencija”, tacka ,3. Planiranje dugoro¢nog obezbedenja
detetovih potreba”, navedeno je da bi dugoro¢no obezbedenje detetovih potreba trebalo da
bude predmet razmatranja na konferenciji slu¢aja, koju bi zakazao centar, a na kojoj bi, zajedno
sa strucnjacima iz centra, stru¢njaci iz drugih sluzbi koje su prethodno pruzale odredene usluge
detetu i/ili porodici, razmotrili i procenili okolnosti, potrebe i karakteristike deteta, roditelja i
porodice kao celine, i na kojoj bi se sluzbe i profesionalci usaglasili oko plana zastite, odnosno
koraka i intervencija koje su potrebne za dugoro¢no osiguranje bezbednosti i uslova za
neometan pravilan razvoj deteta.

U okviru dela ,VI. Pradenje i evaluacija deteta i porodice” utvrdeno je da evaluacija treba
da obuhvati zadovoljavanje detetovih zdravstvenih i razvojnih potreba, promene u stavovima i
ponasanju roditelja, promene u Zivotnim uslovima i okolnostima.

lako je znatno unapredena zastita dece od zlostavljanja i zanemarivanja usvajanjem
posebnih protokola za delovanje policije, zdravstvenih, obrazovnih i pravosudnih institucija®®,
medusektorska saradnja nije na zadovoljavaju¢em nivou™’. Takode, prema Analititkom izvestaju
Evropske komisije®®, nasilje u porodici ¢esto se ne prijavljuje i reakcija nadleznih institucija i
raspolozivi podaci su nedovoljni.

Preporuke:

e Potrebni su dalji napori u cilju zastite dece od porodi¢nog nasilja.

e Neophodno je unaprediti koordinaciju izmedu relevantnih institucija i tela uklju¢enih u
sistem zastite dece.

e Neophodno je obezbediti pracenje i izveStavanje o realizaciji posebnih i opsteg
protokola.

> Usvojeni su posebni protokoli za zastitu dece od zlostavljanja za ustanove socijalne zastite (Posebni protokol za
zasStitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja u ustanovama socijalne zastite, 2006), kao i za policiju (Posebni
protokol o postupanju policijskih sluzbenika u zastiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja, 2006),
obrazovanje (Posebni protokol za zastitu dece i ucenika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-
vaspitnim ustanovama, 2007), zdravstvo (Posebni protokol sistema zdravstvene zaStite za zaStitu dece od
zlostavljanja i zanemarivanja, 2009) i sistem pravosuda (Posebni protokol o postupanju pravosuda u zastiti
maloletnika od zlostavljanja i zanemarivanja, 2009).

> Prvi nacionalni izvestaj o Socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, Vlada Republike Srbije
(2011).

0 Commission staff working paper — Analytical report accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council “Commission opinion on Serbia's application for
membership of the European Union” {Com(2011) 668} (Sec(2011) 1208).
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ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Analiza je pokazala da je zakonodavstvo Republike Srbije josS uvek nedovoljno rodno
osetljivo. Od 44 analizirana izvora (koji se uglavnom ticu socijalnih prava), svega 26 propisa
neposredno prepoznaje Zene, odnosno ranjive grupe Zena kao subjekte prava. Ova Cinjenica
zabrinjava utoliko viSe Sto vecina analiziranih izvora ureduje socijalna prava.

U okviru pojedinacnih poglavlja, date su specificne preporuke za izmenu ili dopunu
konkretnog propisa. Navedene preporuke ukazuju na potrebu da se formuliSu i dve opSte
preporuke, primenjive i na domace pozitivhopravne izvore koji nisu obuhvaéeni analizom:

e Potrebno je izvrsiti izmene propisa kako bi Zene i posebno ranjive grupe Zena, poput
Zena Zrtava nasilja, bile prepoznate kao subjekti prava, u skladu sa prioritetima
utvrdenim Nacionalnom strategijom za poboljSanje polozaja Zena i unapredivanje rodne
ravnopravnosti za period od 2010. do 2015. godine

e Neophodno je uvesti mehanizme redovnog izvesStavanja, kako bi bilo omoguceno
celovito i uredno praéenje procesa primene svakog pojedinacnog propisa od znacaja za
poboljSanje polozaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti

ANEKS — PREGLED RODNE OSETLJIVOSTI ZAKONODAVNOG | STRATESKOG OKVIRA REPUBLIKE
SRBIJE U POGLEDU PRAVA ZENA/RANJIVIH GRUPA ZENA

Ne
Neposredno Posredno prepoznaje
obuhvata obuhvata Zene/ranjive
. . Zene/ranjive Zene/ranjive grupe Zena
Naziv propisa . .
grupe Zena kao grupe Zena kao kao
posebne subjekte | posebne subjekte | posebne
prava prava subjekte
prava
1. Zakon o socijalnoj
zastiti i

obezbedivanju
socijalne sigurnosti
gradana
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Zakon o socijalnoj
zastiti

Zakon o finansijskoj
podrsci porodici sa
decom

Porodic¢ni zakon

Kriviéni zakonik

Zakon o
predskolskom
vaspitanju i
obrazovanju

Zakon o
zaposljavanju i
osiguranju u slucaju
nezaposlenosti

Zakon o
profesionalnoj
rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba
sa invaliditetom

Zakon o radu

10.

Zakon o sprecavanju
zlostavljanja na radu

11.

Zakon o visokom
obrazovanju

12.

Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o
visokom obrazovanju

13.

Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i
vaspitanja
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14.

Zakon o socijalnom
stanovanju

15.

Zakon o zabrani
diskriminacije

16.

Zakon o sprecavanju
diskriminacije osoba
sa invaliditetom

17.

Zakon o zaduzbinama
i fondacijama

18.

Zakon o
ravnopravnosti
polova

19.

Strategija razvoja
socijalne zastite

20.

Nacionalna strategija
za prevenciju i zastitu
dece od nasilja

21.

Nacionalni plan
akcije za decu (2004)

22.

Nacionalna strategija
zaposljavanja za
period 2005-2010.
godina

23.

Nacionalna strategija
zaposljavanja za
period 2011-2020.
godina

24,

Strategija razvoja
stru¢nog obrazovanja
u Republici Srbiji
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25.

Strategija razvoja
obrazovanja odraslih
u Republici Srbiji

26.

Razvoj politike i
strategije struc¢nog
obrazovanja u Srbiji

27.

Strategija razvoja
sistema besplatne
pravne pomodi u
Republici Srbiji

28.

Nacionalna strategija
reforme pravosuda

29.

Nacionalna strategija
za sprecavanje i
suzbijanje nasilja nad
Zenama u porodiciiu
partnerskim
odnosima

30.

Nacionalna strategija
za poboljsanje
poloZaja Zzena i
unapredivanje rodne
ravnopravnosti

31.

Nacionalna strategija
za mlade

32.

Nacionalna strategija
o starenju

33.

Strategija za
unapredivanje
poloZaja Roma u
Republici Srbiji

34.

Strategija borbe
protiv trgovine
ljudima u Republici
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Srbiji

35.

Strategija
unapredenja
poloZaja osoba sa
invaliditetom

36.

Strategija podsticanja
radanja

37.

Nacionalna strategija
odrzivog razvoja

38.

Akcioni plan za
sprovodenje
Nacionalne strategije
za poboljsanje
poloZaja Zzenai
unapredivanje rodne
ravnopravnosti za
period od 2010. do
2015. godine

39.

Akcioni plan za
sprovodenje
Strategije odrzivog
razvoja za period od
2009. do 2017.
godine

40.

Opsti protokol za
zastitu dece od
zlostavljanja i
zanemarivanja

41.

Odluka o pravima u
socijalnoj zastiti
Beograda (2005)

42.

Odluka o izmeni i
dopuni Odluke o
pravima u socijalnoj
zastiti Beograda
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(2007)

43.

Odluka o dopuni
Odluke o pravima u
socijalnoj zastiti
Beograda (2010)

44,

Odluka o izmeni i
dopuni Odluke o
pravima u socijalnoj
zastiti Beograda
(2011)
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