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KA SOCIJALNOJ KOHEZIJI - UVOD | METODOLOGIJA

Radi identificiranja formalnih uslova za socijalnu ukljucenost Zena Zrtava nasilja i drugih
marginaliziranih kategorija u kontekstu nasilja, a prvenstveno djece, izvrSena je analiza niza
zakonskih i strateskih akata BiH, FBiH i RS u oblasti porodi¢nih odnosa, socijalne zastite,
stambenog zbrinjavanja, zaStite djece, zdravstvene zastite, obrazovanja, zaposljavanja,
sprecavanja nasilja, zabrane diskriminacije, te dostupne pravde za 7Zrtve nasilja i
diskriminacije. IzvrSen je pregled ukupno 72 zakonska, podzakonska i strateska akta u ovim
oblastima, a analiza ovih akata je rezultirala mapiranjem zakonskih odredbi koji
omogucavaju socijalnu uklju¢enost Zrtava nasilja, Zena i djece, na direktan ili indirektan
nacin. Tabela koja je u prilogu ovog dokumenta oznacava koji zakoni i strategije sadrze
relevantne odredbe, oni koje se Sirim tumacenjem mogu smatrati inkluzivnim, te oni koji ne
uopsSte ne sadrze odredbe o inkluziji. Detaljniji pregled zakona koji sadrze inkluzivne
elemente u odnosu na Zrtve nasilja dat je u tekstu.

Analiza je podijeljena u Sest zasebnih segmenata, prema aspektu drustvene ukljucenosti.

1. Porodicni odnosi

2. Socijalna zastita, zastita civilnih Zrtava rata, zastita djece i porodica sa djecom
3. Zdravstvena zastita

4. Obrazovanje

5. Zaposljavanje i obrazovanje odraslih

6. Suzbijanje nasilja i pristup pravdi



KLUCNI NALAZI

» Zakoni porodicnim odnosima omogucavaju inkluziju i zastitu Zrtava nasilja,
izdrZavanje i pristup pravdi

» Zakoni o socijalnoj zastiti omogucavaju inkluziju civilnih Zrtava rata, ali ne i drugih
kategorija Zrtava rodnozasnovanog nasilja i djece

» Zakoni o zdravstvenoj zastiti i osiguranju ne identificiraju Zrtve nasilja kao posebnu
iskljucenu skupinu, ali osiguravaju sveobuhvatan pristup zdravstvenoj zastiti

» Zakoni i strateski akti o obrazovanju, sa odredenim izuzecima, ne identificiraju Zrtve
nasilja kao posebnu iskljucenu skupinu, ali se zasnivaju na opstim principima
nediskriminacije i postivanja ljudskih prava

» Zakoni i strateski akti o zaposljavanju, sa odredenim izuzecima, ne identificiraju
Zrtve nasilja kao posebnu isklju¢enu skupinu, ali se zasnivaju na opstim principima
nediskriminacije i postivanja ljudskih prava, te izdvajaju nezaposlene i neaktivne
Zene kao posebnu ciljnu skupinu

» Zakoni o zabrani diskriminacije i jednakopravnosti spolova, nasilju u porodici, te
strateski akti protiv nasilja u porodici, nasilja nad djecom sadrzZe direktne odredbe
koje se ticu inkluzije Zrtava nasilja

» Krivi¢ni zakoni omogucavaju dostupnost pravde Zrtvama nasilja kroz krivicni
postupak

» Zakoni o besplatnoj pravnoj pomoci, medutim, ne tretiraju sve Zrtve
rodnozasnovanog nasilja kao posebne kategorije



1. PORODICNI ODNOSI

PoRrRODIENI ZAKON FBIH 1 RS

Prema porodi¢nim zakonima FBiH i RS, obaveza je drZave, odnosno entiteta u BiH, da
"osigura zastitu porodice i djece" (¢l. 2 Porodi¢nog zakona FBiH), odnosno "obezbjeduje
posebnu zastitu porodici, majci i djetetu" (¢l. 3 Porodi¢nog zakona RS) . Zakonska odredba

Porodi¢nhog zakona FBiH zabranjuje nasilnicko ponasanje u porodici i medu ¢lanovima

porodice u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o ravnhopravnosti spolova. Zakon takoder regulise

prava djece, izmedu ostalog pravo djece na zastitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe,

zlostavljanja i zanemarivanija (€l. 127), te roditelisko staranje u najboljem interesu djeteta (¢l.

129). Predvidene su i odredbe koje mogu biti primjenjene u interesu zastite djeteta u smislu
zabrane priblizavanja roditelja (¢l. 145), Sto se moZe odnositi i na djecu Zrtve nasilja u
porodici. Takoder je predvideno povjeravanje djeteta staratelju ili ustanovi, gdje organ
starateljstva ima klju¢nu ulogu u upozoravanju na propuste i pruzanju pomoci roditeljima (cl.
151), ali i poduzimanju mjera zastite po saznanju ili obavjestenju o povredi djetetovih prava,
a narocito o nasilju, zlostavljanju, spolnim zloupotrebama i zanemarivanju djeteta (¢l. 150).
Slicne odredbe su sadrzane u ¢lanu 97. Porodi¢nog zakona RS. Oba zakona predvidaju
mogucnost oduzimanja roditeljskog prava i duznosti u slucaju zlostavljanja ili zanemarivanja
djeteta (Cl. 106 Porodi¢nog zakona RS i ¢l. 153 i 154 Porodi¢nog zakona FBiH).

Porodic¢ni zakoni takoder sadrze odredbe o izdrZzavanju. Ove odredbe mogu biti primjenjive

na Zene zrtve nasilja (kao bracnih i vanbracnih partnera) u slucaju razvoda ili ponistenja

braka (¢l. 225 Porodi¢nog zakona FBiH i ¢l. 242 Porodi¢hog zakona RS), izmedu ostalog. U

tom kontekstu, sud ¢e odrediti izdrzavanje osobe koja zahtijeva izdrZzavanje uzimajuci u obzir
"njeno imovno stanje, sposobnost za rad, moguénost zaposlenja, zdravstveno stanje i druge
okolnosti od kojih zavisi ocjena njenih potreba" (¢l. 235 Porodi¢nog zakona FBiH i ¢l. 253
Porodi¢nog zakona RS). Imajudéi u vidu viSestruku marginalizaciju Zrtava nasilja, ova odredba
formalno stvara uslove za ciljan i holisticki pristup zrtvi nasilja. U smislu izdrZzavanja djeteta,

organ starateljstva ¢e i bez zahtjeva roditelja za izvrSenje odluke o izdrZzavanju podnijeti sudu

prijedlog za izvrSenje (¢l. 239 Porodi¢nog zakona FBiH i ¢l. 256 Porodi¢nog zakona RS ) i

izricanje mjera osiguranja radi izdrzavanija (¢l. 266 Porodi¢nog zakona RS, ¢l. 373 Porodi¢nog

zakona FBiH), a radi zastite interesa djeteta.

Prema Porodicnom zakonu FBiH, postupak pred sudom u predmetima koji se ureduju ovim
zakonom mogu biti hitni, gdje ¢e sud "uvijek obracdati narocitu paznju na potrebu hitnog
rjeSavanja spora radi zaStite interesa djeteta" (¢l. 268), te po sluzbenoj duZnosti "narocito
paziti da se zastite prava i interesi djece i drugih osoba koje nisu sposobne same brinuti se o
sebi i o svojim pravima i interesima" (¢l. 269). Pored toga, bracni sporovi i sporovi izmedu



roditelja i djece se rjeSavaju posebnim parni¢nim postupcima koji se poduzimaju hitno (cl.
272). Prema zakonu RS, porodica i njeni ¢lanovi uZivaju sudsku zastitu (¢l. 13), a poslove

pruzanja pravne pomodi obavljaju opstinski organi socijalne zastite ili organi starateljstva.

Prema ovom zakonu, svi organi i fizicka lica su duzna obavijestiti organ starateljstva o krSenju
prava djeteta, narocito nasilju, zlostavljanju, polnim zloupotrebama i zlostavljanju djeteta (cl.
13).

Postupak zastite od nasilnickog ponaSanja u porodici je poseban postupak prema

Porodichom zakonu FBiH, a zastitu su duZzni pruZiti policija, organ starateljstva i sud za

prekrsaje (¢l. 380). Ovaj postupak je hitan i uredit ¢e se posebnim zakonom Federacije (cl.

382).

MozZe se zakljuciti da odredbe Porodi¢nog zakona FBiH formalno zabranjuju nasilni¢ko
ponasanje u porodici, te osiguravaju zastitu od nasilja odredenim postupcima. U tom smislu,
Zrtvama nasilja je omogucen pristup pravdi samostalno, putem organa starateljstva, suda,
osoba ovlastenih za posredovanje. Medutim, odredbe za osiguranje drugih aspekata
ukljucenosti nisu sadrzane u ovom zakonu.



2. SOCIJALNA ZASTITA, ZASTITA CIVILNIH ZRTAVA RATA, ZASTITA DJECE | PORODICA SA
DJECOM

ZAKONI O SOCIJALNOJ ZASTITI FBIH 1 RS

Zakoni o socijalnoj zastiti u FBiH i RS opcenito reguliSu prava socijalne zastite i ustanove
socijalne zastite koje osiguravaju ova prava za posebno definirane kategorije stanovnistva. U
FBiH zakonski predvideni korisnici socijalne zastite su, izmedu ostalih, i djeca bez roditeljskog
staranja, odgojno zanemarena djeca, odgojno zapustena djeca, djeca Ciji je razvoj ometen
porodicnim prilikama, lica sa drustveno negativnim ponasanjem (ovo moze biti relevantno,
ako su ona prethodno bila Zrtve nasilja), (¢l. 12 Zakona). Ove osobe mogu steci pravo na
materijalnu pomod¢, osposobljavanje za Zivot i rad, smjestaj u drugu porodicu, smjestaj u
ustanovu socijalne zastite, usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada, te kuénu njegu i pomo¢
u kuci (¢l. 19 FBiH i ¢l. 20 RS). Medutim, prema zakonima o socijalnoj zastiti RS i FBiH, Zrtve

nasilja nisu korisnici socijalne zastite, ali jesu maloljetnici Ciji je razvoj ometen porodi¢nim

prilikama, Sto moze potencijalno obuhvatiti jedan dio Zzrtava nasilja ili osoba izloZzenih nasilju.

Prema ¢l. 37 Zakona RS, ove kategorije, kao i trudnice i samohrane majke sa djecom do
devet mjeseci mogu biti zbrinuti u drugim porodicama ili ustanovama socijalne zastite.
Potrebno je napomenuti da_medu korisnike socijalne zaStite, prema Zakonu Tuzlanskog

kantona spadaju i lica izloZzena zlostavljanju i nasilju u porodici (¢l. 3 Zakona TK).

Prema federalnom Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
obitelji s djecom, civilne Zrtve rata i porodice sa djecom predstavljaju posebne kategorije
korisnika socijalne zastite, te im po ovim zakonima pripadaju odredena prava socijalne
zaStite. Tako civilne Zrtve rata, medu kojima i Zrtve silovanja u ratu, imaju pravo na

materijalnu pomo¢, ortopedska pomagala, porodi¢nu invalidninu, dodatak za djecu, ali i

osposobljavanije za rad i prioritetno zaposljavanije (¢l. 58 Zakona FBiH). Porodice sa djecom u

stanju socijalne potrebe imaju pravo na naknade i finansiranje Skolovanja (¢l. 89 Zakona

FBiH).

ZAKON O ZASTITI CIVILNIH ZRTAVA RATA RS

Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata RS definiSe civilnu Zrtvu rata kao, izmedu ostalog lice kod
kojeg je nastupilo oStecenje organizma zlostavljanjem, silovanjem, odnosno liSavanjem
slobode (zatvor, koncentracioni logor, internacija, prinudni rad), ¢ime su ukljucene i zZene i
djeca Zrtve nasilja. Prema ovom zakonu, Zrtve i njihove porodice imaju pravo na civilnu

invalidninu, odnosno porodi¢nu invalidninu: dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica; dodatak

za Clana porodice nesposobnog za rad; dodatnu novéanu pomo¢; dodatak za samohranost;

zdravstvenu zastita; profesionalnu rehabilitaciju.




ZAKON O FONDU STANOVANJA RS

Civilni invalidi rata u RS, prema Zakonu o fondu stanovanja RS, imaju pravo na davanje
kredita za prioritetno zadovoljavanje stambenih potreba.

ZAKON O DJECIJOJ ZASTITI RS

U Republici Srpskoj je Zakonom o djecijoj zastiti regulisan niz prava u oblasti djecije zaStite,

koja uklju¢uju materijalnu pomo¢ i finansiranje skolovanja i rekreacije (¢l. 10) iz Fonda djecije
zastite (¢l. 70). Zrtve nasilja nisu definirane kao posebna kategorija korisnika ove zastite.

STRATEGIJA UNAPREDENJA SOCIJALNE ZASTITE DJECE BEZ RODITELISKOG STARANJA U RS

Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja u RS posebno izdvaja

rizik od gubitka roditeljskog staranja kao "narusen odnos roditelja prema djetetu ili djeci,

nastao kao plod uticaja razli¢itih negativnih unutarporodicnih ili vanjskih faktora" gdje se kao

uzroci navode poremecdeni partnerski odnosi, porodi¢no nasilje, bolesti zavisnosti, itd., zbog
Cega se preporucuju preventivne aktivnosti organa starateljstva te konkretne mjere:
edukacija mladih brac¢nih parova, saradnja svih relevantnih institucija (obrazovnih, socijalnih,
zdravstvenih i institucija unutrasnjih poslova) na otkrivanju djece koja su pod rizikom gubitka
roditeljskog staranja, proSirenje mreze institucija koje pruzaju podrSku porodicama sa
djecom, finansijska i savjetodavna potpora porodicama sa djecom, senzibilizacija javnosti o
ovoj vrsti rizika. Posebne mjere su takoder predvidene i za unaprjedenje oblasti
hraniteljstva, starateljstva, usvojenja, te institucionalnog zbrinjavanja.

ODLUKA O FORMIRANJU SAVIETA ZA DJECU RS

U RS je uspostavljen Savjet za djecu koji ima za cilj promociju i zastitu prava djeteta, te

izvjeStavanje organa vlasti o stanju prava djeteta i predlaganje politika za poboljSanje ovih
prava, izmedu ostalog. Djeca Zrtve nasilja nisu izdvojena kao posebna kategorija.



3. ZDRAVSTVENA ZASTITA

ZAKON O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI FBIH

Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti FBiH, mjere zdravstvene zastite ukljuuju, izmedu
ostalog, provodenje zdravstvenog odgoja i prosvjecivanja sa svrhom podizanja duSevne i
tjelesne sposobnosti gradana; mjere protiv pusenja, alkoholizma i narkomanije; otkrivanje i
otklanjanje uzroka oboljenja, odnosno sprjecavanje i suzbijanje bolesti i povreda te njihovih
posljedica; mjere i aktivnosti za sprec¢avanje, rano otkrivanje i suzbijanje zaraznih, hronicnih,
masovnih nezaraznih i malignih bolesti, osiguravanje cjelovite (preventivne, kurativne i
rehabilitacijske) zdravstvene zastite vojnih invalida, civilnih Zrtava rata, porodica Sehida i
porodica poginulih boraca; lijeCenje i rehabilitacija oboljelih, tjelesno i dusevno ostecenih i
povrijedenih osoba; osiguravanje cjelovite (preventivne, kurativne, rehabilitacijske)
zdravstvene zastite djece i omladine, te zaStite Zena u vezi s planiranjem porodice,
trudno¢om, porodajem i materinstvom (¢l. 16). Poslovi zdravstvene zastite se dijele izmedu
primarne, specijalisticko-konsultativne i bolni¢ke zdravstvene zastite (¢l. 19), gdje primarna
zdravstvena zaStita ima narocito vaznu ulogu u ranom otkrivanju, sprjecavanje i suzbijanju
uzroka oboljevanja i povrjedivanja (¢l. 20), te upucivanje pacijenata na specijalisticko-
konsultativne preglede te na bolni¢ko i drugo lijeCenje, te provodenje posthospitalnog
postupka, a u tom kontekstu i veoma bitnu ulogu u zastiti i tretmanu Zrtava nasilja, iako se

Zrtve rodnozasnovanog nasilje ne definiraju kao posebna kategorija korisnika. | specificna

zdravstvena zastita radnika (¢l. 23) moZe imati narocito znacajnu ulogu u zastiti Zrtava nasilja
kroz otkrivanje i upudivanje na tretman posljedica nasilja u porodici ili radnom mjestu.
Prema zakonskim odredbama, i zavod za javno zdravstvo moze imati ulogu u inkluziji pitanja

nasilja u Sira razmatranja ovog pitanja na strunom osnovuy, jer je Federalni zavod za javno

zdravstvo, izmedu ostalog zaduZen i za vrSenje statistickih istrazivanja iz podrucja zdravstva,
u svrhu pracenja i ocjene zdravstvenog stanja stanovnistva, te iz podrucja organizacije i rada
zdravstvenih sluzbi; planiranje, predlaganje i provodenje mjera za ocuvanje i unapredenje
zdravlja stanovniStva zdravstveno-odgojnim aktivnostima, te putem sredstava javnog
informiranja; vodenje javno-zdravstvenih registara; te stru¢nu podrsku kantonalnim
zavodima (¢l. 81 i 82). | kantonalni zavodi imaju ulogu statistickom pracenju oblasti
zdravstva u kantonu (Cl. 88), te na taj na¢in mogu doprinijeti identificiranju prevalencije i
posljedica nasilja nad Zenama i predlagati promjene politika radi uklju¢enosti ovog pitanja u
Sira i sveobuhvatna razmatranja o zdravstvenoj zastiti ove kategorije stanovnika. Ipak, ova
mogucénost nije precizno specificirana u zakonu.

ZAKON O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU FBIH



Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiH reguliSe pitanja obaveznog zdravstvenog osiguranja,
izmedu ostalog, te prava osiguranika i ¢lanova njihovih porodica, ukljucujuéi razvedene
supruznike i djecu koji su stekli pravo na izdrzavanje (¢l. 21). Zakon takoder propisuje
naknadu place za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad osiguranika (¢l. 42-47), te procjenu
radne sposobnosti ako bolovanje traje neprekidno ili u prekidima ukupno 12 mjeseci za istu
bolest u toku dvije kalendarske godine (¢l. 60), Sto se moZe odnositi i na zdravstveno

osigurane ?rtve nasilja u slu¢aju zdravstvenog tretmana zbog posljedica nasilja. Zrtve nasilja,

medutim, nisu izdvojene kao posebna kategorija osiguranika u kontekstu zdravstvenog
osiguranja.

ZAKON O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU RS

Zakon o zdravstvenom osiguranju RS predvida istovjetne odredbe o pravu na zdravstveno
osiguranje €lanova njihovih porodica osiguranika, ukljuCujuci razvedene supruznike i djecu
koji su stekli pravo na izdrzavanje (€l. 14 - 16). Prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja su
zdravstvena zastita i naknada plate za vrijeme privremene nesposobnosti za rad (¢l. 19-43).
Propisana je i naknada place za vrijeme bolovanja te ocjena radne sposobnosti ukoliko
bolovanje, odnosno privremena nesposobnost za rad traje duze od godinu dana.

ZAKON O ZASTITI LICA SA MENTALNIM POREMECAJIMA RS

Zakonom o zastiti lica sa mentalnim poremecajima RS propisuje se zastita i tretman osoba sa
mentalnim poremecajima. U smislu_inkluzije, nalaZe se ukljuCivanje lica sa mentalnim

poremecajima u edukacione ili druge programe sa ciliem promocije mentalnog zdravlja, koji

su posebno programirani i sprovode se u zakonom odredenoj ustanovi (¢l. 2), gdje su lica sa

mentalnim poremecajem izmedu ostalog i lica koja primaju mentalno-zdravstvenu zastitu
zbog mentalnog poremecaja (bolesti), nedovoljnog mentalnog razvoja, lice zavisno od
psihoaktivnih supstanci (alkohol, droga), lice sa drugim mentalnim poremecajima (¢l. 3).
Licima sa_mentalnim poremedajima se garantira jednakost i zastita "od nasilja po osnovu

pola, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja u smislu odredbi Zakona o ravnopravnosti

polova u BiH" (¢l. 5).

ZAKON O ZABRANI PRODAJE | UPOTREBE DUVANSKIH PROIZVODA LICIMA MLABIM OD 18 GODINA U RS

Zakonom o zabrani prodaje i upotrebe duvanskih proizvoda licima mladim od 18 godina koji
je na snazi u RS zabranjuje se prodaja i upotreba duvanskih proizvoda ovih licima, ali se i
obrazovnim institucijama nalaze da na vidno mjesto postave postere, koji sadrze tekst ili slike
ili druge vizuelne grafikone koji ukazuju da je upotreba duvana i duvanskih proizvoda licima

mladim od 18 godina zabranjena i obiljeZje o Stetnosti duvana za zdravlje, kao i da ukljuce

temu “rizici upotrebe duvana za zdravlje” u svoje programe za osnovne i srednje Skole tako
da se o ovoj temi predaje i razgovara najmanje jednom mjesec¢no u toku redovne nastave.
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Prema zakonu, "predavaci, profesori, sportski treneri i ostalo osoblje koje, prema svojoj
profesiji, radi sa maloljetnicima obavezni su prijaviti svako kr3enje ¢lana 3. i ¢lana 4.
ovlastenom inspektoru" (¢l. 12).

ZAKON O ZABRANI PUSENJA DUVANSKIH PROIZVODA NA JAVNIM MIJESTIMA U RS

Zakon o zabrani pusenja duvanskih proizvoda na javnim mjestima u RS ima za cilj zasStitu
nepusaca i rizicnih grupa kao sto su maloljetna lica, trudnice i starije osobe od pasivnog

pusenja, te se utvrduje zabrana pusenja duvana i duvanskih proizvoda na javnim mjestima
(¢l. 1), koja ukljuCuje vaspitno-obrazovne ustanove, ustanove za smjestaj i boravak ucenika i
studenata, zdravstvene ustanove, drzavne, administrativne, pravosudne ustanove, kulturne
ustanove, prehrambene ustanove, izmedu ostalih (cl. 2).

ZAKON O USLOVIMA | POSTUPKU ZA PREKID TRUDNOCE RS
Prema Zakonu o uslovima i postupku za prekid trudnoce RS, prekid trudnoée moze se izvrsiti

do navrSene desete gestacijske nedjelje trudnode, a izuzetno se moze izvrsiti i poslije
navrSene desete gestacijske nedjelje trudnode kada je do zaceca doslo izvrSenjem kriviénog

djela, izmedu ostalog, upucujudi na kategoriju Zrtava nasilja.

11



4. OBRAZOVANIJE

STRATESKI PRAVCI RAZVOJA OBRAZOVANJA U BOSNI I HERCEGOVINI

Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sadrZze, u oblasti razvoja
obrazovnog sektora, i prevenciju socijalnog iskljuivanja medu djecom i mladim, te
proSirivanje prilika za obrazovanje i obuku odraslih. U oblasti jednakosti pristupa i
pravi¢nosti u obrazovanju, predvidene su mjere za inkluziju, ali Zrtve nasilja nisu izdvojene

kao posebna grupa. Medutim, mladi koji prekidaju formalno Skolovanje, zbog svoje

osjetljivosti predstavljaju posebnu ciljnu grupu prema kojoj su usmjerene posebne
aktivnosti, na primjer:

e Uspostaviti evidencija i pracenje broja ucenika/studenata koji napustaju formalno
obrazovanje, i posebno Zenske populacije u dijelovima zemlje gdje je taj problem
izrazen;

e Provoditi stalni i razli¢iti oblici savjetovanja i usmjeravanja u¢enika tokom Skolovanja;

e Podsticati fleksibilnost srednjeg obrazovanja razvijanjem prelaznih programa kako bi
se omogucio prijelaz iz stru¢nih skola u gimnaziju i obrnuto, upis u visoko
obrazovanje, posebno na univerzitet, nakon zavrsene srednje stru¢ne Skole;

e U saradniji sa socijalnim i drugim partnerima razvijat ¢e se sistem pracenja i
individualnog savjetovanja za sve one koji se nisu upisali u srednju Skolu;

e Podsticati nastavak Skolovanja nakon zavrSetka srednje strucne Skole i razvijati visoko
obrazovanje u profesionalnom podrucju;

e Uvodenjem eksterne mature objektivizirat ¢e se pristup visokom obrazovanju;

e U saradnji sa privrednim i drugim partnerima nastojat ¢e se osigurati stipendije i
krediti za uCenike i studente sa slabijim materijalnim stanjem;

e Vodit ée se racuna o osiguranju jednakih mogucnosti pristupa obrazovanju u
razli¢itim dijelovima zemlje (dostupnost Skole, finansijska jednakost u obrazovaniju,
odgovarajuca infrastruktura, kvalificirani nastavnici i dr.).

U oblasti obuke odraslih, identificirane ciljne grupe su: odrasli bez zavrSene osnovne skole ili
srednje Skole, odrasli sa zavrSenom srednjom Skolom koja ne odgovara potrebama trzista
rada, osobe sa posebnim potrebama, Romi, povratnici, kao i oni koji Zele napredovati u radu
i zanimanju, usavrSavati poduzetnicka i menadzZerska znanja i dr. lako nisu definirane kao

posebna ciljna grupa, Zrtve nasilje mogu biti obuhvac¢ene kao dio pomenutih prioritetnih

skupina. U tom smislu, identificirani su ciljevi u oblasti obrazovanja odraslih:

Kratkorocni ciljevi:
J Uspostavljen registar postojecih obrazovnih institucija/davalaca obrazovnih usluga u
podrucju obrazovanja i obuke odraslih.

12



Srednjorocni ciljevi:

J Usvojen okvirni zakon o obrazovanju odraslih u Bosni i Hercegovini;

J Razvijeni standardi i procedure za certificiranje institucija obrazovanja i obuke
odraslih;

J Razvijeni modeli obrazovanja i obuke odraslih i evaluacije ponudenih programa;

J Usvojena strategija opismenjavanja u Bosni i Hercegovini.

Dugorocni ciljevi:

J Razvijen kvalifikacijski okvir za obrazovanje odraslih;

J Uspostavljena mreza institucija i centara za obrazovanje, informiranje i savjetovanje
odraslih;

J Smanjena nepismenost sa sadasnjih 5% na 2%.

OKVIRNI ZAKON O PREDSKOLSKOM ODGOJU | OBRAZOVANJU U BIH

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH se zasniva na principu zabrane
diskriminacije (¢l. 6), te osiguranju najboljeg interesa djeteta (¢l. 7). Osiguravaju se
integracijski programi za djecu sa posebnim potrebama (¢l. 12). Djeca Zrtava nasilja ili djeca
Zrtve nasilja nisu izdvojena kao posebna kategorija kojoj bi se garantirala integracija. Ipak, u
smislu finansiranja predskolskog odgoja i obrazovanja, prema ¢lanu 44. Zakona, nadlezna
tijela za socijalnu zastitu su obavezna sufinansirati dio troSkova za, izmedu ostalih, djecu bez

roditeljskog staranja, djecu civilnih 7Zrtava rata, djecu nezaposlenih roditelja, djecu

samohranih roditelja, djecu korisnika socijalnih primanja, dok nadlezna ministarstva zdravlja

osiguravaju finansiranje preventivnih programa i programa zastite i unapredivanja zdravlja

djece (€l. 45) ¢ime se moZe uticati i na zastitu Zrtava nasilja i njihovu inkluziju. Djeca manjina,

naroCito Roma, su izdvojena kao posebna skupina, izmedu ostalih, za finansiranje
predskolskog obrazovanja i odgoja iz budzeta osnivaca (Cl. 46), kao i smjeStaj djece u
predskolske ustanove za djecu iz hraniteljskih porodica (¢l. 47).

STRATESKI PRAVCI PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANIJA U BIH

Strateski pravci predskolskog odgoja i obrazovanja imaju globalni cilj "osigurati optimalne i
jednake uvjete da svako dijete, od rodenja do polaska u Skolu, razvija i ostvaruje sve svoje
intelektualne i tjelesne sposobnosti, kao i kompetencije, kroz razlicite vidove kvalitetnog i
profesionalno autonomnog, institucionalnog i vaninstitucionalnog predskolskog odgoja i
obrazovanja", na principima demokrati¢nosti i humanisticko razvojnog principa, koji se mogu

smatrati relevantnim za inkluziju Zrtava nasilja jer se pozivaju na "prava sve djece na

zdravstvenu i socijalnu zastitu, kao i pravo na odgoj i obrazovanje", te "jednaka prava za svu

djecu, bez obzira na tjelesnu i psihicku razvijenost, spolnost, socijalni status, kulturni milje, i

dr." Prema Smjernicama, programi predskolskog odgoja treba da budu sastavljeni od
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programa za djecu, koji, izmedu ostalog, uvazavaju posebnosti djeteta, te programa jacanja
roditeljskih kompetencija. Kao korisnici programa za djecu, izdvajaju se, izmedu ostalih,

djeca manjina i djeca sa posebnim potrebama, ali ne i djeca Zrtve nasilja i djece Zrtava nasilja.

SPORAZUM O ZAJEDNICKOJ JEZGRI CJELOVITIH RAZVOINIH PROGRAMA ZA RAD U PREDSKOLSKIM
USTANOVAMA

Prema Sporazumu o zajednickoj jezgri cjelovitih razvojnih programa za rad u predskolskim
ustanovama, koji su potpisali ministar obrazovanja entiteta Republike Srpske, ministri
obrazovanja svih kantona iz Federacije BiH i Sef Odjela za obrazovanje Vlade Brcko Distrikta
BiH, Zrtve nasilja nisu izdvojeni kao posebna kategorija.

ZAKON O PREDSKOLSKOM VASPITANJU | OBRAZOVANJU RS

Prema Zakonu o predskolskom vaspitanju i obrazovanju RS, obezbjeduju se jednaka
dostupnost vaspitanja i obrazovanja svakom predSkolskom djetetu, te mogucénost
kvalitetnog vaspitanja i obrazovanja pod jednakim uslovima u prigradskim i seoskim,
odnosno socijalno i kulturno manje podsticajnim sredinama, u skladu sa dostignu¢ima
savremene pedagoske nauke (¢lan 3.). Takoder, predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem
obezbjeduje se: ostvarivanje prava djece obezbjedivanjem uslova za ravnopravnu podrsku u
razvoju i ucenju svakog predskolskog djeteta u predsSkolskim ustanovama, ustanovama
socijalne zastite u kojima su trajno zbrinuta djeca predskolskog uzrasta i drugim ustanovama
za djecu; podrska porodici u ostvarivanju uloge u vezi sa zastitom, njegom, vaspitanjem,
obrazovanjem i podsticanjem opsteg psihofizickog razvoja djece, kao i podizanje pedagoske
kulture roditelja u pravcu odgovornog roditeljstva; doprinos porodi¢cnom vaspitanju i
socijalne intervencije usmjerene ka manje podsticajnim uslovima u zajednici uz postivanje
najboljih djecjih interesa, izmedu ostalog (¢l. 4). lako, Zrtve nasilja nisu identificirane kao

posebna kategorija u zakonu, prema ¢lanu 25., pri izradi programa predskolskih ustanova

(cjeloviti razvojni programi, specijalizovani razvojni programi, interventni, kompenzacioni i

rehabilitacioni programi, programi jacanja roditeljskih znanja i sposobnosti u vaspitanju

djece i programi za djecu pred polazak u Skolu ako nisu obuhvaéeni nekim oblikom

predskolskog vaspitanja i obrazovanja), "vodi¢e se briga o tome da programi, kao i

metodologija rada, osiguravaju predskolsko vaspitanje i obrazovanje koje za posljedicu hema

diskriminaciju i nejednakost polova", a predskolske ustanove ¢e obezbijediti "efikasne

mehanizme zastite protiv diskriminacije i bilo koje vrste uznemiravanja i neée preduzimati

nikakve mjere prema djetetu koje se zalilo ili svjedoCilo o diskriminaciji i uznemiravanju".

Prema ¢lanu 32. Zakona, "prilikom upisa u predskolsku ustanovu za djecu sa posebnim
potrebama, ustanova je duzna da pokrene proceduru izrade individualizovanog vaspitno-
obrazovnog programa", a djeca sa posebnim potrebama u smislu ovog zakona su: nadarena
djeca, djeca sa smetnjama u psihickom razvoju, sa tjelesnom invalidnoséu, slijepi i slabovidi,
gluvi i nagluvi, djeca sa smetnjama u govoru, hroni¢no bolesna, sa teSko¢ama u ucenju, sa
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socijalnim problemima, bez roditelja, djeca koja ne poznaju jezik. U ovom smislu moZe se

zakljuditi da Zrtve nasilja mogu imati pravo i na individualizirani program.

OKVIRNI ZAKON O OSNOVNOM | SREDNJEM OBRAZOVANJU BIH

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju se zasniva na nacelima prava djeteta na
obrazovanje, znacaja djecijih prava, unapredenja postivanja ljudskih prava i slobode kretanja
(¢l. 1). Jednake moguénosti se garantiraju ¢lanom 3., koji za ciljeve obrazovanja, izmedu
ostalog, postavlja "osiguranje jednakih moguénosti za obrazovanje i moguénost izbora na
svim nivoima obrazovanja, bez obzira na spol, rasu, nacionalnu pripadnost, socijalno i
kulturno porijeklo i status, porodi¢ni status, vjeroispovijest, psihofizicke i druge li¢cne
osobine". Prema ¢lanu 6. Zakona, "Skola ima odgovornost da, u vlastitoj i u sredini u kojoj
djeluje, doprinese stvaranju takve kulture koja postuje ljudska prava i osnovne slobode svih
gradana, kako je to utemeljeno Ustavom i ostalim medunarodnim dokumentima iz oblasti

ljudskih prava koje je potpisala Bosna i Hercegovina". Ovim se stvaraju formalni globalni

preduslovi za zastitu od nasilja, ali Zrtve nasilja nisu posebno specificirane kao posebne ciljne

grupe ovog zakona.

ZAKON O OSNOVNOM OBRAZOVANJU | VASPITANJU RS

Prema Zakonu o osnovnom obrazovanju i vaspitanju RS, inkluzija je objasSnjena kao

"sveobuhvatno ukljucivanje lica sa smetnjama u psihofizickom razvoju, lica sa preprekama u

ucenju i uopste lica sa preprekama drustvene ukljuenosti u vaspitno-obrazovni sistem i

svakodnevni_Zivot" (€lan 5.), a medu ciljevima obrazovanja je "cjelovit i harmonican,

individualnim potrebama, interesima i moguénostima prilagoden razvoj intelektualnih,
socijalno-emocionalnih, moralnih, radnih i fizickih potencijala i sposobnosti djeteta do licnog
maksimuma" (¢l. 7), na principu jednakosti i nediskriminacije (¢l. 9).

ZAKON O SREDNJEM OBRAZOVANIJU | VASPITANJU RS

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju RS nalaZze da je "srednje obrazovanje dostupno je

svima pod jednakim uslovima, u skladu sa ovim zakonom i sposobnostima pojedinca" (¢l. 2),

a da je jedan od ciljeva obrazovanja "postivanje prava djece, ljudskih i gradanskih prava i
osnovnih sloboda, te razvijanje sposobnosti za Zivot u demokratski uredenom drustvu" (cl.
4.). Prema ¢lanu 5. ovog Zakona, "u srednjem obrazovanju ne moze se vrsiti diskriminacija u
pristupu obrazovanju djece na osnovu rase, boje, pola, jezika, religije, politickog ili drugog
misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, na osnovu invalidnosti ili na bilo kojoj drugoj
osnovi", a "Skola, roditelji, ucenici i jedinice lokalne samouprave promovisu i sprovode
programe zajednickog i organizovanog djelovanja i saradnje u borbi protiv zlostavljanja i
zloupotrebe djece i mladih, trgovine ljudima, borbi protiv droge, alkoholizma, pusenja i
drugih toksikomanija, maloljetnicke delinkvencije, te svih drugih pojava koje ugrozavaju
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zdravlje i Zivot ucenika" (¢l. 5). Prema ¢lanu 74., "nastavnici i struc¢ni saradnici duzni su da
preduzimaju mjere zastite prava djeteta, te da o svakom krsenju tih prava, posebno o svim
oblicima nasilja nad djetetom, odmah obavijeste nadleznu socijalnu sluzbu," a prema ¢l. 99
direktor ima obavezu da "preduzima mjere zastite prava ucenika, te o svakom krsenju tih
prava, posebno o svim oblicima nasilja nad uéenikom odmah obavjestava nadleznu socijalnu
sluzbu".

OKVIRNI ZAKON O SREDNJEM STRUCNOM OBRAZOVANIJU BIH
Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju nalaze da se ovo obrazovanje "osigurava

pod jednakim uslovima ucéeniku pravo na srednje struéno obrazovanje i obuku u skladu sa
njegovim interesovanjem i sposobnostima" (¢l. 3). U kontekstu inkluzije integracije Zrtava

nasilja u drustvo, vrijednost ovog zakona se nalazi u propisanim moguénostima obrazovanja

odraslih i prekvalifikacija.

STRATEGIJA RAZVOJA SREDNJEG STRUCNOG OBRAZOVANIJA

Strategija razvoja srednjeg strucnog obrazovanja predvida borbu protiv_drustvene

marginalizacije promoviranje drustvene ukljuCenosti kao jedan od posebnih ciljeva.

Medutim, Zrtve nasilja nisu identificirane kao posebna kategorija.

OKVIRNI ZAKON O VISOKOM OBRAZOVANJU BIH

Okvirni zakon o visokom obrazovanju BiH ne sadrzi odredbe relevantne za inkluziju Zrtava
nasilja, osim opcih principa postivanja ljudskih prava nediskriminacije (¢l. 4) i bez direktno ili

indirektno ograni¢enog pristupa prema bilo kojoj stvarnoj ili pretpostavljenoj osnovi, kao sto
su: spol, rasa, seksualna orijentacija, fizicki ili drugi nedostatak, bracno stanje, boja koze,
jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno, etnicko ili socijalno porijeklo,
veza s nekom nacionalnom zajednicom, imovina, rodenje, starosna dob ili neki drugi status
(€l 7).

ZAKON O VISOKOM OBRAZOVANJU RS

Zakon o visokom obrazovanju RS zabranjuje diskriminaciju (¢l. 5) i bazira se na principima
poStovanja ljudskih prava i gradanskih sloboda, ukljucuju¢i zabranu svih vidova
diskriminacije, izmedu ostalog (¢l. 3). Ovaj zakon ne identificira Zrtve nasilja kao posebnu
skupinu, ali omogucéuje mirovanje prava i obaveza u slucaju teze bolesti, izmedu ostalog (¢l.
107).
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ZAKON O OMLADINSKOM ORGANIZOVANJU RS

Zakon o omladinskom organizovanju RS propisuje da omladinska politika uklju¢uje niz pitanja
od vaznosti za omladinu, ukljuujuéi pitanja obrazovanja, socijalne zasStite, zaposljavania,

zdravstvene zastite, itd (¢l. 12). Medutim, posebne kategorije omladine nisu izdvojene.
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5. ZAPOSLIAVANJE

ZAKON O RADU FBIH I RS

Ovi zakoni zabranjuju diskriminaciju. Prema ¢lanu 5. Zakona FBiH, "Lice koje trazi zaposlenje,
kao i lice koje se zaposli, ne mozZe biti stavljeno u nepovoljniji poloZaj zbog rase, boje koze,
pola, jezika, vjere, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog
stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, ¢lanstva ili ne€lanstva u politi¢koj stranci, ¢lanstva ili
neclanstva u sindikatu, tjelesnih i dusevnih poteskoc¢a u pogledu angaziranja, obrazovanja,
unapredenja, uvjeta i zahtjeva rada, otkazivanja ugovora o radu ili drugih pitanja koja

proistiCu iz radnog odnosa." Slicnu odredbu sadrzi Zakon o radu RS (¢l. 5), ali bez osnove
"otkazivanja ugovora o radu" kao $to je sadrzana u federalnom zakonu. Medutim, Zakon RS

posebno zabranjuje diskriminaciju (¢l. 107-110), kao i uznemiravanje i seksualno

uznemiravanje, nasilie po osnovu pola, kao i mobing (¢l. 111), te "u slucajevima

diskriminacije u smislu odredaba ¢lanova 5., 109., 110. i 111. ovog zakona lice koje trazi

zaposlenje, kao i radnik, moZe da pokrene pred nadleznim sudom postupak za naknadu Stete

u skladu sa zakonom." Zrtve nasilja nisu predvidene kao posebna zakonska kategorija Zakonu
FBiH.Oba zakona predvidaju zastitu maloljetnika (¢l. 51 Zakona FBiH i ¢I. 75 Zakona RS ¢l. 76 -
85) i zena i materinstva (¢l. 52 - 63).

ZAKON O POSREDOVANJU U ZAPOSLIAVANJU | SOCIJALNOJ SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA FBIH

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH

osigurava jednak pristup po svim osnovama i princip nediskriminacije (¢l. 2). Medutim, Zrtve

nasilja nisu medu posebnim ciljnim grupama ovog zakona i zavoda i sluzbi za zaposljavanje u

skladu sa zakonom. Federalni zavod za zaposljavanje, izmedu ostalog "prati i predlaze mjere

za unapredenje zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba", ali i "prati i predlaze
mjere za unapredenje zaposljavanja invalidnih osoba i njihovu profesionalnu rehabilitaciju i
osigurava ispunjavanje uvjeta za njihovo zapoSljavanje u saradnji za sluzbama za
zapoS$ljavanje" kao posebne skupine (¢l. 5). Druge ranjive skupine nisu izdvojene kao
prioriteti na slican nacin. Kantonalne sluzbe za zaposljavanje su prema zakonu zaduZene za
utvrdivanje prava osobama za slucaj nezaposlenosti, u skladu sa ovim zakonom; provodenje
programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i njihovo
ponovno zaposljavanje na odgovarajuéim poslovima; prikupljanje podataka o nezaposlenim
osobama i dostavljanje istih Federalnom zavodu, izmedu ostalog (¢l. 8). Zrtve nasilja se

spominju samo u kontekstu prekida radnog odnosa i novCane naknade u slucaju

nezaposlenosti. Naime, seksualno ili drugacije zlostavljanje, te diskriminacija u skladu sa

¢lanom 5. Zakona o radu se definiSu kao opravdani razlozi za prekid radnog odnosa koji nisu
prepreka za dobivanje nov€ane naknade u slucaju nezaposlenosti (¢l. 36 i 37). Na ovaj nacin
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se uzimaju u obzir posebna iskustva Zrtava nasilja i njihove potrebe inkorporiraju u
zakonodavni okuvir.

Ipak, Zene 7Zrtve nasilja su u nedavnim pozivima Federalnog zavoda za zaposljavanje

usmjerenim ka poslodavcima i hezaposlenim identificirane kao posebna ciljna grupa, izmedu

ostalih. Pozivi su upuceni poslodavcima za sufinansiranje zaposljavanja, te nezaposlenim
osobama za sufinansiranje samozaposljavanja i podrsku mobilnosti radne snage.

PRAVILNIK O EVIDENCIJAMA U OBLASTI ZAPOSLIAVANJA

Pravilnik o evidencijama u oblasti zaposljavanja ne nalaZze evidentiranje posebnih podataka o
nezaposlenim osobama kao Zrtvama nasilja i posljedicama nasilja radi inkluzije u proces
zaposljavanja. Medutim, Pravilnik u ¢lanu 4. ostavlja moguénost evidentiranja dodatnih
podataka u evidenciji o nezaposlenim osobama, te ne postoji prepreka za evidentiranje
informacija o ranjivosti Zrtava nasilja. Ova moguénost, medutim, nije predvidena za osobe
koje traze posao, ali nemaju status nezaposlene osobe (¢l. 11) Ipak, prostor za evidentiranje

odredene kategorije Zrtava nasilja, a radi njihove inkluzije, se nalazi u obrascu o

nezaposlenim osobama u dijelu koji se tice informacija o razlozima za prestanak radnog

odnosa, koji mogu biti seksualno ili drugacije zlostavljanje, diskriminacija, mobing, itd.

ZAKON O POSREDOVANJU U ZAPOSLIAVANJU | PRAVIMA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI RS

Zakon o posredovanju u zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti RS postuje princip
nediskriminacije po svim osnovama, ali uvodi i princip pozitivnhe diskriminacije, gdje je
"dozvoljeno uspostavljanje specijalnih mjera u cilju promovisanja jednakosti i ravnopravnosti

polova i eliminacije postoje¢e neravnopravnosti, odnosno zastite polova po osnhovu

bioloskog odredenja" (€l. 5). Prema ¢lanu 31., prednost kod odredivanja uc¢esca zaposljavanja

na javnim radovima imaju: korisnici nov€ane naknade, lica koja duze ¢ekaju na zaposlenje,
lica starija od 50 godina Zivota, Zene i lica u stanju socijalne potrebe, u skladu sa zakonom.

ZAKONU O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI, OSPOSOBLIAVANJU | ZAPOSLIAVANJU INVALIDA RS

Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida RS,
zabranjenja je direktna i indirektna diskriminacija invalida na bilo kojoj osnovi u ostvarivanju
ovih prava. Prema ovom zakonu, invalidi imaju pravo na profesionalnu rehabilitaciju (¢l. 8),
zapoS$ljavanje pod opstim i posebnim uslovima (¢l. 11), a predvideno je i obavezno
zapoS$ljavanje invalida, te posebne ustanove za zapoSljavanje invalida pod posebnim
uslovima (¢l. 18). lako nisu specificirane kao posebna kategorija, Zrtve nasilja sa invaliditetom

mogu ostvarivati prava po ovom zakonu.
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STRATEGIJA ZAPOSLIAVANIJA FBIH

Strategija zaposljavanja FBiH prepoznaje status ranjivih i ugrozenih skupina, tako Sto

identificira problem visoke nezaposlenosti Zena, te veliku neaktivnost Zena. Iz tog razloga su

Zene i mladi primarne ciljne grupe ove strategije. Zbog toga, od Sest strateskih ciljeva, tri se

direktno ti¢u inkluzije Zena, a time i naj¢es¢ih zrtava nasilja.

- Strateski cilj 2 — Osigurati inkluzivna trZista rada, kroz sprjecavanje dugorocne

nezaposlenosti, neaktivnosti, socijalne isklju¢enosti i siromastva radno sposobnog

stanovnistva

» Povecati stope zaposlenosti fokusirajuci se na skupinu ekonomski neaktivnih Zena

kroz:

Provodenje kampanje usmjerene na poticanje neaktivnih Zena da se registriraju u
1SZ

Aktivno ukljucivanje grupe neaktivnih Zena

Programe aktivnih mjera usmjerene na neaktivne Zene

Eliminiranje diskriminacije po osnovu spola u oblastima rada, zaposljavanja,
obrazovanja i trziSta rada, i pruzanje jednakih moguénosti muskarcima i Zenama
na tom planu

Uskladivanje obaveza na poslu i prema obitelji.

- Strateski cilj 4 — Unaprijediti ulaganja u ljudski kapital i prilagoditi sustave obrazovanja i

obuke potrazZnji za novim znanjima i vieStinama na trzistu rada

» Osigurati uspjesnu tranziciju iz obrazovanja na trzZiste rada, gdje su nezaposlene i

neaktivne Zene jedna od ciljnih skupina, kroz:

Poduzeti inicijative da se smanji broj onih koji napustaju skolu prije zavrsetka
Uspostaviti sustav usmjeravanja, kurseve za traZenje posla i dostupnost
informacije o trZistu rada za osobe koje zavrSavaju srednje i visoko obrazovanje
Uspostaviti sustave pracenja i dodatnog rada za diplomce i one koji napuste skole
na nivou osnovne, srednje skole i fakulteta

Osigurati relevantno obrazovanje ili unaprjedenje sposobnosti za mlade osobe
koje napuste $kolu, i koje ne nadu posao u roku od Sest mjeseci

» Osigurati uspostavu koherentnog sustava obrazovanja odraslih koji ¢e pruzati

obrazovanje i obuku usmjereno prema potrebama trzista rada, a gdje su nezaposlene

i neaktivne Zene jedna od ciljnih skupina, kroz:

Uspostava tijela za suradnju za obrazovanje i obuku odraslih
Osigurati formalno priznatu i koherentnu validaciju obrazovanja i obuke odraslih
Uspostava koherentnog ustava obrazovanja i obuke odraslih
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e Sustav obuke u osnovnim vjeStinama i opceg obrazovanja treba biti usmjeren
prema unaprjedenju osnovnih i vjestina cjeloZivotnog ucenja za ljude sa niskim ili
srednjim nivoom obrazovanja

- Strateski cilj 5 — Jacanje socijalne i teritorijalne kohezije kroz razvoj poduzetnistva

» Omoguditi brZi rast poduzetnistva i otvaranje radnih mjesta, posebno u usluznom
sektoru u kantonima sa sporijim ekonomskim razvojem, te na taj nacin smanjiti velike
regionalne razlike, a gdje su nezaposlene i neaktivne Zene jedna od ciljnih skupina,
kroz:
e Podrska zaizradu i evaluaciju poslovnog plana (,,business plana“)
e Omoguciti pristup financijskim resursima novoosnovanim poduzec¢ima
e Razrada standardnog kursa i certifikata ,,za vozacku dozvolu u poduzetnistvu”

e Podrska mrezi poduzetnistva i mentorstvo

STRATEGIJA ZAPOSLJIAVANIJA RS

Strategija zaposljavanja RS takoder prepoznaje neaktivnost i nezaposlenost Zena kao
poseban problem. Prepoznaje se znatno niZa stopa aktivnosti, odnosno visoka stopa
neaktivnosti, nesrazmjer izmedu spolova u nezaposlenosti, disparitet u stepenu ste¢enog
obrazovanja medu Zenama u poredenju sa muskarcima, mlade Zene zaposlavljene kako u
pogledu zaposljavanja, tako i u sticanju stru¢ne spreme. Iz ovih razloga stavlja fokus na

programe zaposljavanja Zzena i razvoja njihovih vjestina, te stvaranja uslova za uskladivanje

profesionalnog i privatnog Zivota (str. 47). Opsti cilj je postizanje stope zaposlenosti od 70%,

od toga najmanje 60 posto za Zzene od 2010. do 2014. godine, i to putem strateskih ciljeva,
koji izmedu ostalih predvidaju i "povecanje uklju¢enosti na trziste rada sprecavanjem
dugotrajne nezaposlenosti, drustvene iskljuenosti i siromasStva radno sposobnog
stanovnistva, narocito grupa koje su u nepovoljnom poloZzaju" (str. 52), sa posebnim
mjerama za prilagodavanje obrazovnog sistema trzistu rada te razvoj sistema obrazovanja
odraslih.

STRATEGIJA ZAPOSLJAVANIJA BIH

Strategija zaposljavanja BiH identificira visoku nezaposlenost i neaktivnost Zena kao problem,
te postavlja za cilj inkluzivho zapoSljavanje sa fokusom na ranjive grupe. "Cilj Strategije

zaposljavanja u Bosni i Hercegovini je da unaprijedi puno, produktivno i slobodno izabrano
zaposlenje za sve ... Glavni cilj Strategije zaposljavanja u Bosni i Hercegovini je da poveca
kvalitet i kvantitet radnih mjesta i istovremeno promovira socijalnu uklju¢enost i borbu
protiv nejednakosti medu spolovima", kako je precizirano u strategiji. Postavljena su tri
strateska cilja: promoviranje inkluzivnog i zapoS$ljavanjem bogatog rasta i smanjenje deficita

produktivhog zaposlenja i dostojanstvenog rada; unaprijedenje zaposljivosti Zena i

muskaraca, a narodito najugroZenijih; te unaprjedenje djelotvornosti, efikasnosti i
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upravljanja politikama i institucijama trziSta rada. Jedan od opcih ciljeva strategije za period

2010. - 2014. je godiSnje povecanje stope zaposlenosti Zena za 2,5 %.

STRATEGIJA RAZVOJA BIH

Tredi strateski cilj Strategije razvoja BiH je zaposljavanje. Ova strategija kao posebnu ciljnu

grupu posmatra 7ene te se bazira na principu jednakosti spolova. Zene, koje takoder

obuhvataju i najvedi dio Zrtava nasilja, iako to nije na ovaj nacin precizirano u Strategiji

razvoja, su ciljne grupe u gotovo svim prioritetima strategije koji se ti€u zaposljavanja,

izmedu ostalog u slijedeéim:

- Poboljsanje uslova za razvoj postoje¢ih MSP-ova, gdje se naglasava da su neophodni
posebni podsticaji za Zene, medu ostalim grupama.

- Povedanje fleksigurnosti i poboljSanje funkcionisanja trzista rada, uz politike
uskladivanja privatnog, porodi¢nog i profesionalnog Zivota, te jednakost muskaraca i
Zena na trzistu rada te sprecavanju diskriminacije u procesu zaposljavanja i uslovima
rada

- Predupredivati dugorocnu i strukturnu nezaposlenost, kroz doobuku i
prekvalifikaciju, te samozaposljavanje

- Poboljsanje vjestina na trzistu rada, strukovnog obrazovanja i treninga, kroz
cjeloZivotno ucenje i nastavak reforme srednjeg stru¢nog obrazovanja.

STRATEGIJA SOCIJALNOG UKLJUCIVANJA

lako je socijalna ukljuenost jedan od strateskih ciljeva Strategije razvoja, smatralo se da ova
oblast zasluZuje posebni strateski dokument. Strategija socijalnog ukljuivanja identificira

Zzene i djecu kao ranjive skupine, izmedu ostalih. Medu Zenama se posebno izdvajaju

samohrane majke, obuhvatajuéi time u velikom broju slucajeva Zrtve nasilja (iako to nije

precizirano). Djeca su identificirane kao viSestruke ranjive grupe, po osnovu posebnih
potreba, povratnickog statusa ili statusa raseljene osobe, statusa nacionalne manjine.
Posebno se naglasava sve vece zlostavljanje i zanemarivanje djece u i van porodice, pa kao i

uzrok maloljetnicke delikvencije.

CILJ 1. Socijalna politika u funkciji zaposljavanja

1. Zaposljavanje, gdje su Zene izdvojene kao posebna ranjiva grupa. Prepoznata su pitanja
nezaposlenosti i neaktivnosti Zena u odnosu na muskarce, njihovo manje obrazovanje u
odnosu na muskarce, pitanje nejednako regulisanog porodiljskog odsustva, te poteskoce u
pomirenju profesionalnog, privatnog i porodi¢nog Zivota, postojanje platnog jaza, kao uzroka
nezaposlenosti Zena, izmedu ostalog.
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2. Socijalna zaStita, prepoznata su pitanja a) koliko postojeéi sistem socijalne zastite podstice
ljude na aktivno traZenje posla, tj. da li stimuliSe radno-sposobna lica da traZze zaposlenje i da
li pomaZe pri nadogradivanju njihovih kompetencija; i b) da li sistem socijalne zastite u BiH
pomaze onima koji su u stanju potrebe, a nisu radno sposobni (zbog starosti, nesposobnosti,
mladosti i sli¢no). Radi postizanja ovog cilja identificiran je niz prioriteta i mjera za socijalno
ukljucivanje, ali se Zene ne tretiraju kao posebna iskljucena skupina, ve¢ kao jedna od ciljnih
grupa.

CILJ 2. Poboljsati poloZaj porodica s djecom

liSenosti (liSavanje u ishrani, zdravstvenoj njezi, obrazovanju i sigurnosti tokom djetinjstva),
nasilja u porodici mogu imati dugorone nepopravljive posljedice koje rezultuju u
medugeneracijskom prenosu siromastva te sklonosti prema kriminalitetu i zapadanju u
razliCite oblike ovisnosti.

Djeca 7rtve nasilja su identificirana kao posebna rizicna skupina u smislu socijalne

iskljuenosti. S tim u vezi identificiran je niz prioriteta i mjera za osiguranje socijalne
ukljucenosti:

Prioritet (P) i mjera (M)

Prioritet 1. Pracenje polozZaja razlicitih grupa porodica s djecom koje su u ili pod rizikom od
socijalne isklju¢enosti

Mijera 1. Uskladivanje i unapredenje zakonske regulative u skladu s principima EU koja
reguliSe status prava djece i porodica s djecom

Mjera 2. Jacanje mehanizama koordinacije izmedu razlicitih sistema u cilju smanjivanja
rizika od socijalne isklju¢enosti djece i porodica s djecom s EU standardima na svim
nivoima BiH

Mijera 3. Unaprediti izvjeStavanje na svim nivoima o socijalnoj isklju¢enosti djece i
ugrozenosti porodica s djecom

Prioritet 2. Jacanje intersektorske saradnje javnog, privatnog i civilnog sektora u cilju
poboljSanja poloZaja porodica s djecom

Mijera 1. Jacanje institucionalnih kapaciteta za kvalitetnu implementaciju mjera djecije,
socijalne zastite i zaStite ugrozenih porodica s djecom

Mjera 2. Osiguravanje resursa za funkcionisanje institucija javnog, privatnog i civilnog
sektora

Mjera 3. Razvijanje modela intersektorske saradnje javnog, privatnog i civilnog sektora

Prioritet 3. Razvijanje programa socijalne i ekonomske podrske djeci i porodicama s
djecom koje su u stanju socijalne isklju¢enosti

Mijera 1. Identifikovanje potrebnih programa socijalne i ekonomske podrske djeci i
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porodicama koje su u stanju socijalne isklju¢enosti

Mijera 2. Senzibilizacija svih u€esnika u programima socijalne i ekonomske podrske djeci i
porodicama s djecom koje su u stanju socijalne isklju¢enosti

Mjera 3. Monitoring programa socijalne i ekonomske podrske djeci i porodicama s djecom

koje su u stanju socijalne isklju¢enosti

Cilj 3. Poboljsati obrazovanje

Zrtve nasilja nisu identificirane kao posebne ranjive grupe, kao $to su Romi i djeca sa
invaliditetom, u smislu uklju¢enosti u sistem obrazovanja, ali radi postizanja ovog cilja
predvidene su mjere koje mogu u znacajnoj mjeri uticati i na ukljucivanje ove kategorije:

Prioritet (P) i mjera (M)

Prioritet 1. Povecati obuhvat stanovnistva obrazovanjem, posebno za ranjive grupe

Mjera 1. Osiguranje preduslova za uvodenje besplatnog predskolskog obrazovanja

Mjera 2. Osiguranje preduslova za uvodenje besplatnog osnovnog obrazovanja

Mijera 3. Osiguranje preduslova za sprovodenje odredbi o srednjem obrazovanju

Mijera 4. Osigurati podrsku sistemskom povecanju broja upisa u visokom obrazovaniju,
narocito lica iz ranjivih grupa stanovnistva

Mjera 5. Uspostaviti sistem za obrazovanje i obuke odraslih

Prioritet 2. Reformisati sistem finansiranja obrazovanja u cilju efikasnijeg obrazovanja

Mijera 1. Uspostaviti dodatne modele finansiranja obrazovanja

Mjera 2. Utvrditi okvirne obrazovne normative i standarde na nivou BiH

Prioritet 3. Uskladiti sistem obrazovanja s potrebama trZiSta rada te potrebama
ekonomskog i socijalnog razvoja

Mijera 1. Uspostaviti socijalno partnerstvo u obrazovanju

Mjera 2. Uspostaviti efikasan sistem certifikovanja i prekvalifikacije

Mijera 3. Omoguciti fleksibilnost planova, programa i strukture upisa

Prioritet 4. Nastavak procesa integrisanja BiH u EU obrazovni prostor

Mjera 1. Poboljsanje kompetencija i mobilnosti unutar BiH i EU

Mijera 2. Poboljsati kapacitet obrazovnih sistema kroz prenos znanja i iskustava iz dijaspore

Mijera 3. Uspostaviti sistem obrazovne statistike u skladu s EUROSTAT-om

CILJ 4. Poboljsati zdravstvenu zastitu
Samo su osobe sa invaliditetom i Romi su identificirani kao ranjive skupine. Medutim,

utvrdeni prioriteti i mjere za postizanje ovog cilja, a narocCito Prioritet br. 3 mogu imati
pozitivne efekte na ukljucivanje Zrtava nasilja.

24



Prioritet (P) i mjera (M)

Prioritet 1. Povecati obuhvat stanovnistva zdravstvenim osiguranjem

Mijera 1. Unaprediti sistem registracije, kontrole i naplate obveznika placanja doprinosa

Mjera 2. Razvijanje i jaCanje drugih oblika zdravstvenog osiguranja izvan obaveznog
zdravstvenog osiguranja

Prioritet 2. Ja¢anje promocije zdravlja i prevencije bolesti

Mijera 1. Osigurati nove redovne izvore finansiranja

Mijera 2. Razvijanje preventivnih i promotivnih programa u skladu sa zdravstvenim stanjem
stanovnistva

Prioritet 3. Unaprediti primarnu zdravstvenu zastitu s fokusom na porodicu i zajednicu

Mijera 1. Povedati dostupnost usluga u primarnoj zdravstvenoj zastiti

Mijera 2. Unapredenje i kontrola kvaliteta zdravstvene zastite

Mjera 3. Unaprediti zdravstveno planiranje i jacanje ljudskih resursa u primarnoj
zdravstvenoj zastiti

Prioritet 4. Uvodenje novih mehanizama plaéanja

Mijera 1. Razvijati i testirati mehanizme pladanja

Mjera 2. Uvesti nove nacine ugovaranja zdravstvenih usluga

ZAKON O OBRAZOVANJU ODRASLIH RS

Zakon o obrazovanju odraslih RS po svojoj prirodi moze biti narodito primjenjiv na Zrtve
nasilie koje zbog posljedica nasilja nisu bila u moguénosti pratiti redovno formalno
obrazovanje. Prema ovom zakonu, programi obrazovanja odraslih uklju¢uju programe za:
obrazovanje i osposobljavanje odraslih kojima je prestalo pravo na redovno obrazovanje;
prekvalifikaciju, dokvalifikaciju ili specijalizaciju; obrazovanje i osposobljavanje nezaposlenih
za potrebe trziSta rada; obrazovanje za ostvarivanje posebnih prava pripadnika nacionalnih i
etnickih grupa; obrazovanje odraslih sa posebnim potrebama (posebno nadarena lica i lica sa
psihickim i fizickim smetnjama ili poremedajima u ponasanju); obrazovanje posebnih grupa

(socijalno isklju€enih grupa, asocijalnih lica), izmedu ostalih (¢l. 15).

ZAKONOM O ZAPOSLIAVANJU STRANIH DRZAVLIANA RS
Zakonom o zaposljavanju stranih drzavljana RS nalaZe se obaveznost posjedovanja radne

dozvole (sa izuzecima koji su propisani ¢l. 10) sa nizom uslova koji se moraju ispuniti radi
sticanja radne dozvole (¢l. 5i 6).
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6. SUZBIJANJE NASILJA | PRISTUP PRAVDI

ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA BIH

Zakon o ravnopravnosti spolova BiH, pored svoje osnovne namjene osiguranja
jednakopravnosti spolova u svim sferama Zivota, takoder posvecuje posebnu paZnju zastiti
od nasilja. Prema ¢lanu 6. "nadleZne vlasti obavezne su poduzeti odgovarajuée mjere radi

eliminacije i sprecavanja nasilja po osnovu spola u javnoj i privatnoj sferi Zivota, te osigurati

instrumente pruZanja zastite, pomocdi i naknade Zrtvama". U oblasti obrazovanja, "nadlezne

vlasti, obrazovne institucije i druge pravne osobe obezbijedit ¢e efikasne mehanizme zastite
protiv diskriminacije i seksualnog uznemiravanja i nece preduzimati nikakve disciplinske ili
druge kaznene mjere prema osobi, zbog Cinjenice da se on/ona Zalio/la na diskriminaciju,
uznemiravanje, ili seksualno uznemiravanje, ili je svjedocio/la o diskriminaciji,
uznemiravanju, ili seksualnom uznemiravanju" (¢l. 11). Prema ¢lanu 13., u oblasti
zaposljavanja, "Poslodavac je duZan preduzeti efikasne mjere u cilju sprecavanja
uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i diskriminacije po osnovu spola u radu i radnim
odnosima utvrdenim stavom (1) ovog ¢lana, te ne smije preduzimati nikakve mjere prema
zaposleniku/ci zbog (Cinjenice da se on/ona Zalio/la na uznemiravanje, seksualno
uznemiravanje i diskriminaciju po osnovu spola". U oblasti socijalne zastite, "Zabranjena je
diskriminacija na osnovu spola u uzivanju svih oblika socijalnih prava utvrdenih vazec¢im
zakonima, a posebno u slucajevima: a) podnosSenja zahtjeva za ostvarivanje bilo kojeg prava
iz oblasti socijalne zaStite; b) postupka utvrdivanja i nacina koriStenja socijalnih prava i
utvrdenih beneficija; c) prestanka uzivanja utvrdenih prava" (¢l. 16) U zdravstvenoj zastiti su
takoder zagarantovana jednaka prava spolovima, s tim da se nalaZze da nadlezni organi vlasti
preduzmu posebne mjere u cilju zastite i unapredenja reproduktivnog zdravlja Zzena (cl. 18).
Zakon o ravnopravnosti spolova reguliSe i sudsku zastitu Zrtava diskriminacije (¢l. 23)., te

predvida kaznene odredbe, kaznu zatvora za nasilje, uznemiravanje ili seksualno

uznemiravanje, odnosno novcéanu kaznu za diskriminaciju, nasilje, uznemiravanje ili

seksualno uznemiravanje, te hitnost ovih postupaka (¢l. 29-31.)

ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACIJE BIH

Zakon o zabrani diskriminacije BiH zabranjuje svaku diskriminaciju po bilo kojoj osnovi,
izmedu ostalog posrednu diskriminaciju (¢l. 3), te uznemiravanje, polno uznemiravanije,

mobing (¢l. 4), koji se mogu odnositi na Zrtve nasilja. Pravila nediskriminacije se primjenjuju

na oblasti zaposljavanja i radnih odnosa, obrazovanja, nauke i sporta, socijalne i zdravstene
zasStite, stanovanja, porodice, prava djeteta, izmedu ostalog (¢l. 6). Prema ¢lanu 7., centralna
institucija za zastitu od diskriminacije je Ombudsman BiH, koji pokrece postupke, pruza

pomoc¢ Zrtvama diskriminacije, te prati oblast primjene zakona. Pored toga, "Svako lice ili
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grupa lica koja smatra da je diskriminisana moze traziti zastitu svojih prava putem postojecih

sudskih i upravnih postupaka" (¢l. 11), te posebne tuzbe u parni¢cnom postupku (¢l. 11 i 12).

Clanom 18. Zakona predvida se zastita lica koje prijavljuje diskriminaciju ili u¢estvuje u
postupku, te se kaze da "nijedno lice koje je prijavilo diskriminaciju ili u¢estvovalo u pravnom
postupku za zastitu od diskriminacije nece trpjeti nikakve posljedice zbog takvog
prijavljivanja ili uCestvovanja". Predvidene su kaznene i prekrsajne odredbe za krSenje ovog
zakona.

ZAKON O ZASTITI OD NASILIA U PORODICI FBIH

Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH reguliSe zastitu od nasilja prema odredbama Zakona
o prekrsajima (cl. 2), a subjekti zaStite su obavezani na Zurno rjeSavanje ove vrste predmeta
(¢l. 3). Prema clanu 4. "osigurava se nesmetani pristup sudu za prekrsaje svih subjekata
zaStite bez bilo kakvih troSkova, s tim da se osigura potpuna i sinkronizirana povezanost
sustava te zaStite." Prema Clanu 7., "zdravstveni i socijalni djelatnici, nastavnici, odgajatelji,
medicinske, obrazovne i druge ustanove i tijela, kao i nevladine organizacije, koji u obavljanju
svoje duZnosti doznaju za pocinjeno nasilje u obitelji, duzni su odmah po saznanju prijaviti
pocinjeno nasilje u obitelji nadleznoj policijskoj upravi", ukljucujuéi ¢lanove obitelji sve
gradane, gdje su svi ovlasteni podnositelji zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.
Zastitne _mijere izmedu ostalog ukljuCuju i "udaljenje iz stana, kuée ili nekog drugog

stambenog prostora i zabrana vracanja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor" za

pocinitelja nasilja (¢l. 12), ¢ime se Zrtve nasilja ne izmjestaju iz svojih sredina i ¢ime se

smanjuje rizik njihove iskljuenosti. Prema c¢lanu 13., osobi izloZenoj nasilju moZe biti

osigurana zaStita putem privremenog smjestaja i zbrinjavanja u socijalnim ili drugim
centrima (ku¢ama spasa) ili kod drugih obitelji, odnosno na drugim pogodnim mjestima, te
moze imati pravo na privremeno uzdrZavanje iz alimentacijskog fonda.

ZAKON O ZASTITI OD NASILJIA U PORODICI RS

Zakon o zaStiti od nasilja u porodici RS sadrZi istovjetne odredbe o hitnosti procesa i
nesmetanosti pristupa sudu subjektima zastite (¢l. 3 i 4), te o obavezi prijavljivanja nasilja (¢l
7). Jednaka zastitna mjera udaljenja nasilnika je predvidena zakonom RS (¢l. 9), te mjera
osiguranja zastite Zrtve nasilja (¢l. 13). Prema ovom c¢lanu, Ministarstvo zdravlja i socijalne
zaStite Republike Srpske i Ministarstvo finansija su obavezni donijeti propise o uslovima za
otvaranje i rad sigurne kuée, kao i uslove za osnivanje, finansiranje i rad alimentacionog

fonda u roku od 60 (Sezdeset) dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. lzmjenama i
dopunama ovog zakona, osigurava se finansiranje sigurnih kuéa (70% iz budzeta entiteta i
30% iz budZeta opstina i gradova) (¢l. 7)

STRATESKI PLAN ZA PREVENCIJU NASILJIA U PORODICI ZA FBIH
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Strateski plan za prevenciju nasilja u porodici za FBiH obuhvata niz mjera za ukljuivanje

Zrtava nasilja. Medu osnovnim ciljevima su i:

- uskladiti postojece i donijeti nove propise koji reguliraju oblast nasilja u porodici i
uspostaviti sistem finansiranja preventivnog djelovanja, potreba Zrtava nasilja i rad sa
nasilnim osobama - od lokalne zajednice do nivoa Federacije BiH;

- uspostaviti efikasnu mrezu struc¢nih servisa u obrazovnim institucijama za zastitu djece od
nasilja prouzrokovanog stanjem u porodici;

- kontinuirana edukacija i senzibiliziranje profesionalnih kadrova o problemu nasilja u
porodici i potrebi zastite Zrtava nasilja u porodici sa pravnog, obrazovnog, zdravstvenog,
psiholoskog, socijalnog i ekonomskog aspekta;

- razviti jedinstveni multidisciplinarni model postupanja u prevenciji i zastiti od nasilja u
porodici i ostvariti saradnju svih subjekata u prevenciji nasilja u porodici i u procesu zastite
Zrtve nasilja;

- senzibilizirati i educirati javnost o problemu nasilja u porodici sa pravnog, obrazovnog,
zdravstvenog, psiholoskog, socijalnog i ekonomskog aspekta;

- uspostaviti jedinstvenu bazu podataka o Zrtvama nasilja u porodici i o nasilnim osobama i
jedinstvenu SOS liniju za prijave nasilja u porodici

Posebne mijere u okviru postavljenih ciljeva, koji imaju za cilj inkluziju Zrtava nasilja,
ukljucuju:
- Izraditi Nacrt zakona o besplatnoj pravnoj pomoci (ukljucujuéi zrtve porodi¢nog nasilja)

- lzraditi izmjene i dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju u smislu da se osigura
zdravstvena zastita Zrtvama nasilja u porodici koje nisu zdravstveno osigurane

- Analizirati i procijeniti mogucnost osnivanja porodi¢nog suda ili posebnog odjeljenja u
okviru vec¢ postojeéih sudova i tuzilastava

- izmijeniti zakone o socijalnoj zastiti na federalnom i kantonalnom nivou u smislu da se Zrtve
nasilja definisSu kao kategorija korisnika prava socijalne zastite

- Dopuniti nastavne planove i programe za osnovne i srednje Skole u smislu obaveznog
ukljucivanja pitanja nenasilnickog ponasanja

- U pedagoskim standardima predvidjeti obavezno angazovanje socijalnog radnika i
psihologa u svim odgojno-obrazovnim ustanovama

- Uspostaviti sistem evidentiranja zrtve nasilja u zdravstvenim ustanovama sa obavezom
dostave tih podataka zavodima za javno zdravstvo

- Dati preporuke institucijama iz oblasti zaposljavanja da u projekte zapoSsljavanja, kao
posebnu ciljnu grupu, uvrste Zrtve nasilja u porodici, bilo da je rije¢ o mjerama sufinansiranja
zaposljavanja, obuke i prekvalifikacije ili njihovog samozaposljavanja

- Izraditi Protokol o formiranju stru¢nih timova za prevenciju, prepoznavanje i suzbijanje
nasilja u svim odgojno-obrazovnim institucijama, kao i postupak u slucaju nasilja u porodici
koji ¢e sadrzavati zakonom prihvaéenu definiciju nasilja, obaveze drzavnih nadleznih tijela i
drugih ucesnika koji u¢estvuju u njegovom sprecavanju, otkrivanju i suzbijanju, te

oblike, nacin i sadrzaj suradnje
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- Poboljsati sistem prikupljanja i objavljivanja podataka o djeci koja napuste Skolovanje

- lzraditi program sistemskog obrazovanja, odnosno edukacije nastavnog osoblja u
predskolskim, osnovnoskolskim i srednjoSkolskim ustanovama u vezi sa prepoznavanjem,
prevencijom i suzbijanjem nasilja u porodici

- lzrada programa edukacije o nasilju u porodici za obrazovne, pravosudne, zdravstvene,
socijalne, policijske radnike, te drzavne sluzbenike

STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV NASILIA U PORODICI RS

Strategija za borbu protiv nasilja u porodici RS predlaze niz aktivhosti za unapredenje zastite

Zrtava nasilja i prevenciju nasilja u oblastima pravosuda, policije, socijalne zastite,
zdravstvene zaStite, obrazovanja i vaspitanja, porodice, lokalne zajednice. S tim u vezi,
planirano je provodenja niza aktivnosti. U smislu inkluzije Zrtava nasilja, narocito su bitne
slijedece preporuke ove strategije:

- u svim oblastima se preporucuje uvodenje i unapredenje minimalnih standarda za sluzbe
podrske Zrtvama nasilja u porodici
- usmjeravanje posebnih policijskih kapaciteta na nasilje u porodici
- ukljuCenje Zrtava nasilja kao korisnika socijalne zaStite, kao Sto je predloZzeno novim
prijedlogom Zakona o socijalnoj zastiti
- usvajanje protokola o postupanju svih subjekata zastite
- brza reakcija u smislu premjestaja iz Skole u skolu radi nasilja u porodice
- prac¢enje djece koja napustaju Skolovanje, sa posebnim naglaskom na situacije kad je razlog
napustanja nasilje u porodici
- evidentiranje slucajeva i Zrtava nasilja u svim sektorima
- edukacija niza drustveni aktera i nasilju u porodici, te uklju¢enje ove teme u redovne
programe edukacije
- iniciranje izmjena Porodi¢nog zakona radi obuhvatanja problema porodice
- budZetiranje lokalnih zajednica osjetljivo na problem nasilja u porodici

STRATEGIJA PREVENCIJE | BORBE PROTIV NASILJIA U PORODICI BIH

Strategija prevencije i borbe protiv nasilja u porodici BiH objedinjuje dvije entitetske
strategije i ukljucuje obaveze za institucije na drzavnom nivou. Glavni ciljevi ove strategije su:

- Zrtve nasilja u porodici staviti u sredite interesovanja i zastite,

- Podi¢i svijest o nasilju u porodici kao drustvenom problemu, kao i svijest o tome da nasilje u
porodici predstavlja krSenje ljudskih prava i da mu se svaka institucija i pojedinac moraju
suprotstaviti,

- Drustvenu zajednicu obavezati da ovom problemu da prioritet, da pokaze politi¢cku volju i
obezbijedi resurse, multisektoralan i koordinisan pristup radi postizanja konkretnih rezultata
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u njegovom rjesavanju.

Medu posebnim ciljevima, narocito znacajni za inkluziju Zrtava nasilja su slijededi:

- Analiza i uskladivanje zakonodavstva u Bosni i Hercegovini koje reguliSe oblast nasilja u
Porodici

- Ostvarivanje vece zastite Zrtava nasilja u porodici i podizanje kvaliteta prakse kroz
kontuiranu edukaciju i senzibilizaciju profesionalnih kadrova i veci stepen koordinacije
svih subjekata u procesu zastite Zrtava i prevenciji nasilja u porodici

- Senzibilizacija javnosti za problematiku nasilja u porodici i promiciju prevencije

- Sistematsko prikupljanje, objedinjavanje, obradivanje i objavljivanje podatke koji se
odnose na oblast nasilja u porodici, te na osnovu ovih podataka, nastavak izrade
odrzivih strategija za borbu protiv nasilja u porodici.

GENDER AKCIONI PLAN BIH

Gender akcioni plan BiH se u svojim pojedinac¢nim segmentima takoder bavi inkluzijom
Zrtava nasilja. U oblasti gender senzitivnih budZeta, predvida se, izmedu ostalog i osiguranje
posebne budzZetske linije budZetskim korisnicima za realizaciju gender senzitivnih programa.
U oblasti zaposljavanja i trZisSta rada, pored osnovnih mjera za uskladivanje zakona sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova i podsticanja zaposljavanja Zena, Zene Zrtve nasilje se ne
izdvajaju kao posebna ciljna grupa. U oblasti socijalne inkluzije, narocito je znacajna mjera

""Zastititi Zzene koje su bile civilne Zrtve seksualnog nasilja za vrijeme konflikta, putem

drzavnog zakona ili alociranjem financijskih sredstava za adekvatnu socijalnu pomo¢,

ukljucujudi zdravstveno osiguranje i smjestaj, na nacin da njihova prava budu zagarantirana

u cijeloj drzavi na istom nivou kao i prava vojnih Zrtava rata", kao i slijede¢e mjere koje se
odnose i na druge iskljucene kategorije:

- razviti strategiju za interdisciplinaran pristup u radu s civilnim Zrtvama rata (narocito
Zrtvama seksualnog nasilja), omogucivsi im, de facto, odredene prednosti i prava na
zdravstveno rehabilitovanje, psiholosku pomog, te pravnu pomoé

- razviti strategiju za primjenu novih suvremenih pristupa u pruzanju usluga i zastite starijim
kategorijama Zena i muskaraca koji spadaju u ugrozene kategorije

- uspostaviti jedinstvenu bazu podataka, razvrstanu po spolu, o osobama u stanju socijalne
potrebe

- provesti istrazivanje o socijalno najugroZenijim kategorijama stanovniStva, s gender
aspekta, ukljucujudi njihove potrebe, na osnovu kojih ¢e se donositi bududi socijalni program
- organizovati specijaliziranu edukaciju za socijalne radnike kako bi se unaprijedio njihov
pristup u radu s vulnerabilnim grupama.

U oblasti cjeloZivotnog obrazovanja, pored usvajanja gender senzitivnih zakona o svim
nivoima obrazovanja, nalaZe se i obezbjedivanje statistickih podatka razvrstanih po spolu,
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kao i statistickih podataka o uces¢u predstavnika/ca vulnerabilnih grupa na svim nivoima
naobrazbe, a radi izrade strategija uklju¢enosti. NalaZe se takoder i:

- ukljuditi u nastavne planove i programe educiranja o CEDAW konvenciji, u skladu s
preporukama UN komiteta za CEDAW, uklju€ujudi i educiranje o ljudskim pravima i gender
obuku s perspektivom koja mijenja postojece stereotipne stavove o ponasanjima u vezi s
ulogama Zena i muskaraca

- osmisliti dodatne programe koji motiviraju Zene i muskarce, a narocito pripadnike/ce
manjina i vulnerabilnih grupa, da nastave Skolovanje, u saradnji s Ekspertnim timom za
gender analizu nastavnih planova i programa

- provesti istrazivanje o broju djevojaka/Zena i djecaka/muskaraca koji napustaju srednje
Skole, s razlozima zbog kojih su napustili naobrazbu

- integracija gender pitanja u obrazovne programe i programe doskolovavanija.

U oblasti zdravlja, prevencije i zastite, prema Gender akcionom planu, neophodno je, izmedu
ostalog

- izraditi strategiju za implementiranja Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini u oblastima zdravstvene i socijalne zastite

- razviti gender senzitivnu strategiju za pruZanje zdravstvene zastite osobama s razli¢itim
stupnjevima i oblicima invalidnosti

- izvrsiti prikupljanje, analizu i objavljivanje statistickih podataka o zdravlju Zena i muskaraca
u Bosni i Hercegovini, u skladu s preporukama UN komiteta za CEDAW.

Poglavlje GAP-a koje se ti¢e nasilja u porodici, nasilja na osnovu spola, uznemiravanja,
seksualnog zlostavljanja i trgovine ljudima, narocito nalaze mjere suzbijanja nasilja, ali mjere
zastite i pristupa pravdi, npr.

- lzvrsiti edukaciju sluZzbenika/ca u opstinama kako bi mogli pruziti besplatnu pravnu pomo¢
Zrtvama nasilja u porodici, nasilja na osnovu pola, seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja
- Izraditi promotivne materijale o pravima, mehanizmima i procedurama zastite od nasilja u
porodici, nasilja na osnovu pola, seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja

- Razviti strategiju kako bi se poboljsala ekonomska situacija Zena i nivo njihove svijesti kako
ne bi bile zavisne o trgovima ljudima, te pojacala socijalna pomo¢, kao i mjere za
rehabilitaciju i reintegraciju Zena i djevojCica koje su bile Zrtve trgovine licima, u skladu sa
preporukama UN Komiteta CEDAW

- Razviti strategiju kako bi se zastitile Zene iz Bosne i Hercegovine koje su bile Zrtve interne
trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, kao i Zzrtve trgovine ljudima u neke druge svrhe osim
prostitucije, u skladu sa preporukama UN Komiteta".
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PROTOKOL O MEDUSOBNOJ SARADNJI U RADU NA PREVENCIJI | ZASTITI ZRTAVA NASILJA U PORODICI U
ZENICKO-DOBOJSKOM KANTONU

Prema Protokolu o medusobnoj saradnji u radu na prevenciji i zastiti Zzrtava nasilja u
porodici, subjekti zastite se obavezuju na "prepoznavanje i obaveza prijavljivanja nasilja i

nasilnika", regulisanje zastite podataka, medicinsko zbrinjavanje, podnoSenje prijedloga za

zastitne mjere, postupak zbrinjavanja Zrtve, te povratne informacije za subjekte zastite o

okondanju predmeta.

PRAVILA O ZASTITI ZRTAVA | SVIEDOKA ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA DRZAVLIANA BIH

Pravila o zastiti Zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima drzavljana BiH se zasnivaju izmedu
ostalog na principima nediskriminacije i postivanja ljudskih prava, zastite najboljeg interesa
djeteta, te multidisciplinarnog pristupa, izmedu ostalog. Pravila reguliSu identifikaciju Zrtava,
prijavljivanje, razmjenu informacija, te mjere zastite, koje ukljucuju "fiziCku zastitu, zastitu

privatnosti i identiteta, pravhu pomo¢, socijalnu (obrazovanje i resocijalizaciju) i zdravstvenu

zaStitu, posebnu zastitu djece i zaStitu ugroZenih kategorija, kao i obezbjedenje ostalih

potreba radi pruzanja odgovarajuce individualne zastite i pomodi Zrtvi i svjedoku Zrtvi (cl. 8),
¢ime se osigurava njihova inkluzija.

REzoLuCIJA O SPRECAVANJU MALOLIETNICKE DELIKVENCIJE | POSTUPANJU U SLUCAJU NASILIA MEDU
DJECOM | MLADIMA U FBIH | PROTOKOL O POSTUPANJU U SLUCAJEVIMA VRSNJACKOG NASILIA MEDU
DJECOM | MLADIMA U OBRAZOVNOM SISTEMU RS

U oblasti vrsnjackog nasilja, i FBiH i RS su usvojile akte o suzbijanju ove vrste nasilja,
predvidajuc¢i ulogu obrazovnih, socijalnih i sigurnosnih ustanova u zastiti Zrtava nasilja, koji

se ove institucije obavezuju da postupe prema protokolu (RS)/rezoluciji (FBiH) radi
adresiranja svakog pojedinacnog slucaja.

DRZAVNA STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV NASILIA NAD DJECOM

Drzavna strategija za borbu protiv nasilja nad djecom, pored drugih osnovnih ciljeva, definise
i cilj "Uspostaviti programe rehabilitacije i reintegracije koji osiguravaju individualne potrebe

djece Zrtava nasilja", te posebni cilj "Osigurati multidisciplinarno uces¢e svih nadleZnih

institucija i nevladinih organizacija koje su uklju¢ene u provodenje programa rehabilitacije i
reintegracije". Ovaj posebni cilj se planira postici primjenom dvije mjere:

1. lzrada protokola o saradnji u cilju objedinjavanja raspolozZivih resursa za
implementaciju programa rehabilitacije i reintegracije i

2. Osigurati monitoring provodenja programa rehabilitacije i reintegracije u cilju
unapredenja zastite djece od nasilja.
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Poseban cilj je takoder "Ojacati kapacitete svih koji rade sa djecom i za djecu kroz Skolovanje
novih kadrova i stru¢no usavrsavanje ve¢ uposlenih profesionalaca", putem mjere "Dopuniti
nastavne planove i programe na studijima zdravstvenog usmjerenja, pedagoskog i socijalnog
rada i kriminologije, specijalistickim disciplinama u cilju Skolovanja stru¢njaka za rad sa
djecom izlozenom nasilju”, izmedu ostalog. Predvideno je i jacanje ljudskih i tehnickih
resursa za suzbijanje nasilja, putem, izmedu ostalog putem mjere "Definisati sistem
prikupljanja podataka (centralna baza podataka) kroz kreiranje jedinstvenih obrazaca za
evidentiranje slucajeva nasilja nad djecom u cilju izvjeStavanja i praédenja problema nasilja
nad djecom u BiH."

STRATEGIJA PROTIV MALOLIETNICKOG PRESTUPNISTVA U BIH

Strategija protiv maloljetnickog prestupnistva u BiH ima za cilj "dovodenje zakonodavstva,
politike i prakse u oblasti maloljetnickog prestupnistva u sklad sa medunarodnim
standardima, u kontekstu postoje¢ih i procijenjenih kretanja socijalnih, ekonomskih,
kulturnih, politickih i zakonskih faktora i okolnosti u Bosni i Hercegovini", na principima
multisektorskog i integralnog pristupa, izmedu ostalih. Strategija ne identificira Zrtve nasilja

kao posebne skupine. Predvidene aktivnosti, koje mogu imati uticaj na njihovu eventualnu

inkluziju u oblastima zakonodavstva, alternativnih mjera, institucionalnog tretmana,

prevencije, primjene krivicnog zakonodavstva za maloljetnike u praksi su slijedece:

- Utvrditi jedinstvenu metodologiju prikupljanja podataka i izraditi jedinstvenu bazu
podataka o maloljetnim pociniocima krivicnih djela koja bi, osim pokazatelja o kretanju
pojave, sadrzavala i druge bitne podatke karakteristi¢ne za ovu probelmatiku (npr.
recidivizam, polna struktura, vrsta najcesc¢e pocinjenih krivicnih djela, pregled izrecenih
krivicnih sankcija itd.)
- Zakonski ojacati i prosiriti obavezu zajednickog djelovanja, koordinacije i
medusobnog obavjesStavanja o radu sa maloljetnicima izmedu sektora obrazovanja
(osnovne i srednje $kole), organa unutrasnjih poslova i organa socijalne zastite.
- Zakonski dodatno regulisati postpenalni prihvat sa jasno definisanim ulogama
nosioca tretmana i njegovog vremenskog trajanja. Podzakonskim aktima dodatno
precizirati sadrZajni i organizacioni aspekt sprovodenja postpenalnog prihvata.
- Na nivou opstina (lokalnih zajednica) finansirati organizacije i nevladine organizacije
koje se bave ili su spremne baviti se sprovodenjem alternativnih modela rada (ili
nekih komponenti) sa djecom u sukobu sa zakonom.
- Obezbijediti postpenalni prihvat osoba osudenih na kaznu maloljetnic¢kog zatvora i
maloljetnika smjestenih u druge ustanove
- Interventno razvijati projekte za rad sa djecom ispod 14 godina (krivicno
neodgovorni), koja su pod rizikom da dodu u sukob sa zakonom, a koji bi se sprovodili
u osnovnim Skolama u koordinaciji sa centrima za socijalni rad

33



- Razvijati programe koji su usmjereni na roditelje i koji podsti¢u ucenje roditelja o

njihovoj ulozi i obavezama u pogledu razvoja djece i brige o djeci

- Internim normativnim aktima u organima unutrasnjih poslova i centrima za socijalni

rad, formirati posebne strucne timove koji bi radili sa maloljetnicima u sukobu sa
zakonom (ili pod rizikom da dodu u sukob sa zakonom), u skladu sa medunarodnim
standardima. U vecim policijskim stanicama zaposliti psihologa i socijalnog radnika

kao ¢lanove tima

- Unutar policije, sudova, tuZilastava i centara za socijalni rad, donijeti pravilnike o

obavezi vodenja jedinstvene evidencije o krivicnim djelima i prekrsajima za

maloljetnike. Obezbijediti priliv evidencija u resorna ministarstva pravde, unutrasnjih

poslova i socijalnog staranja.

KRIVIENI zAKONI BIH, FBIH I RS

Krivicni zakoni FBiH i RS inkriminiraju nasilje nad Zzenama i djecom, te predstavljaju osnovu za

krivicno procesuiranje ovih slu€ajeva radi osiguranja dostupnosti pravde. Tabela prikazuje

pregled krivi¢cnih djela rodnozasnovanog nasilja.

Kriviéni zakon
BiH

Krivicni zakon
RS

Kriviéni zakon
FBIH

Kriviéni zakon
Distrikta Brcko

Nasilje na
oshovu spola

Uznemiravanje

Seksualno
uznemiravanje

Povreda ¢lan 145. ¢lan 162. ¢lan 183. ¢lan 174.
ravnopravnosti
Covjeka i
gradana
Silovanje Clan172. g ¢lan 193. ¢lan 203. ¢lan 200.
(zlo€in protiv
covjecnosti);
¢lan 173.e
(ratni zlo¢in
protiv civilnog
stanovnistva)
Spolni odnos ¢lan 194. ¢lan 204. ¢lan 201.
na nemoc¢nom
osobom
Spolni odnos ¢lan 196. ¢lan 205. ¢lan 202.

zloupotrebom
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poloZaja

Prinuda na
spolni odnos

¢lan 206.

¢lan 203.

Spolni odnos
sa djetetom

¢lan 195.

¢lan 207.

¢lan 204.

Bludne radnje

¢lan 208.

¢lan 2065.

Zadovoljenje
polnih strasti
pred drugim

¢lan 197.

Zadovoljenje
pohote pred
djetetomiili
maloljetnikom

¢lan 197.

Clan 2009.

¢lan 206.

Navodenje na
prostituciju

Clan172. g
(zlo€in protiv
covjecnosti);
¢lan 173.e
(ratni zlo¢in
protiv civilnog
stanovnisStva)

¢lan 198.

Clan 210.

¢lan 207.

IskoriStavanje
djeteta ili
maloljetnika
radi
pornografije

¢lan 199.

Clan 211.

¢lan 208.

Proizvodnja i
prikazivanje
djecije
pornografije

¢lan 200.

Upoznavanje
djeteta s
pornografijom

¢lan 212.

¢lan 209.

Rodoskvrnucée

¢lan 201.

¢lan 213.

¢lan 210.

Dvobracnost

¢lan 202.

¢lan 214.

¢lan 211.

Omogucavanje
sklapanja
nedozvoljenog
braka

¢lan 203.

¢lan 215.

¢lan 212.

Vanbracna
zajednica s

¢lan 204.

¢lan 216.

¢lan 213.
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mladim
maloljetnikom

Nasilje u
porodici ili
porodi¢noj
zajednici

¢lan 208.

¢lan 222.

¢lan 218.

Zapustanje i
zlostavljanje
maloljetnog
lica

¢lan 207.

¢lan 219.

¢lan 216.

Napustanje
djeteta

¢lan 220.

Oduzimanje
maloljetnog
lica

¢lan 205.

¢lan 217.

¢lan 214.

Krienje
porodi¢nih
obaveza

¢lan 209.

¢lan 221.

¢lan 217.

Izbjegavanje
davanja
izdrzavanja

¢lan 210.

¢lan 223.

¢lan 219.

Promjena
porodi¢nog
stanja

¢lan 206.

¢lan 218.

¢lan 215.

Ubistvo

¢lan 148.

¢lan 166.

¢lan 163.

Tesko ubistvo

¢lan 149.

¢lan 166.

¢lan 163.

Ubistvo na
mah

¢lan 150.

¢lan 167.

¢lan 164.

Ubistvo
djeteta pri
porodaju

¢lan 151.

¢lan 169.

¢lan 166.

Protivpravni
prekid
trudnode

¢lan 154.

¢lan 171.

¢lan 168.

Tjelesna*
povreda

¢lan 155.

Teska tjelesna
ozljeda*

¢lan 156.

¢lan 172.

¢lan 169.

Laksa tjelesna

¢lan 173.

¢lan 170.
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ozljeda

Trgovina ¢lan 186.
ljudima

Medunarodno | ¢lan 187.
vrbovanje radi
prostitucije

Prisilna Clan172. g
trudnoda (zlo€in protiv
covjecnosti)
Prisilna Clan172. g
sterilizacija (zlo€in protiv

Covjecnosti)

* Uklju€uje genitalnu mutilaciju

ZAKON O OPSTEM UPRAVNOM POSTUPKU RS

lako nisu specificirane kao izdvojene kategorije, Zzrtve nasilja mogu ostvariti pristup pravdi i

kroz upravni postupak, tamo gdje je zakonodavstvom omoguéeno pokrenuti upravni

postupak radi rjeSavanja njihovih prava. Upravni postupak pokreée nadlezni organ po

sluzbenoj duznosti povodom zahtjeva stranke (¢l. 111 Zakona o opStem upravnom postupku
RS).

PRIJEDLOG OKVIRNOG ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI BIH

lako sada nisu predvidene kao posebna kategorija, Zrtve nasilja su jednim dijelom uklju¢ene

u Prijedlog okvirnog zakona o besplatnoj pravnoj pomodi BiH, pod kategorijom Zrtava

trgovine ljudima, te subjekti dija su prava zaSticena odredbama Konvencije o

gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece i Konvencije o ostvarivanju

alimentacionih zahtjeva u inozemstvu (¢l. 8). Zakon se zasniva na principu nediskriminacije
(¢l. 9).

ZAKON O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI RS

Prema Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoci RS, "Pravo na pravnu pomo¢ imaju: a) drzavljani
Republike Srpske i gradani Republike Srpske i druga fizicka lica koja se nalaze na teritoriji
Republike Srpske, a koja se identifikuju kao ugroZzene kategorije i b) fizicka lica koja se nalaze

na teritoriji Republike Srpske, pod medunarodnom zastitom u skladu sa medunarodnim
standardom, a narocito izbjeglice, lica pod privremenim prihvatom, Zrtve trgovine ljudima, a

koja nisu u stanju da izmiruju troskove pravne pomodéi" (¢l. 14). UgroZene kategorije, po
finansijskom kriterijumu, su a) lica koja primaju socijalnu pomoé¢, b) nezaposleni, bez drugih
redovnih primanja ili prihoda, v) lica loSeg imovinskog stanja, g) korisnici prava na starosnu i
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invalidsku penziju, d) lica sa oduzetom poslovhom sposobnos$éu i dusevno oboljela lica
smjesStena u zdravstvene ustanove, d) djeca bez roditeljskog staranja i e) lica kojima je prije
kratkog vremena u drugom predmetu utvrdeno pravo na dodjelu pravne pomodi (¢l. 17).
Zrtve nasilja nisu identificirane kao posebna kategorija korisnika.

ZAKON O OMBUDSMANU ZA DJECU RS

Prema Zakonu o ombudsmanu za djecu RS, osigurava se dodatni mehanizam zastite djeteta.
Ovaj Zakon nalaze da ombudsman, izmedu ostalog, ima obavezu podnosenja prijave za

nasilie nad djetetom, te da predlaze poduzimanje mjera nadleznih organa za sprecavanje

Stetnog ponasanja prema dijeci (¢l. 42), pored redovnog pracenja stanja prava djeteta i

predlaganje mjera za unapredenje.

ZAKON O INSPEKCIJAMA RS

Interpretacijom Zakona o inspekcijama RS, za nadzor nad zastitom i postupanjem prema

Zzrtvama nasilia mogu biti zaduZene inspekcija rada, zdravstvena i prosvjetna inspekcija.

Prema ¢lanu 26., "inspekcija rada vrsi inspekcijski nadzor u pogledu pridrzavanja propisa koji
se odnose na: zaposljavanje, rad i radne odnose, bezbjednost i zdravlje na radu i druge
oblasti odredene propisima". Prema ¢lanu 27, "Zdravstvena inspekcija vrsi inspekcijski
nadzor u pogledu pridrzavanja propisa koji se odnose na: spoljnotrgovinski nadzor prema
vazeéim propisima, zdravstvenu zastitu stanovnistva, lijekove i medicinska sredstava,
radijacionu sigurnost, hemikalije, biocide, vodu za sanitarno-rekreativne potrebe i ljekovite
vode, sanitarno-tehnicke i higijenske uslove objekata, socijalnu, porodi¢nu i djeciju zastitu i
druge oblasti odredene propisima". Prema c¢lanu 28, "Prosvjetna inspekcija vrsi nadzor u
pogledu pridrzavanja propisa koji se odnose na: predskolsko, osnovno, srednje, visoko
obrazovanje i obrazovanje odraslih, ucenicki i studentski standard, kulturu i djelatnosti iz
oblasti kulture, sporta i druge oblasti odredene propisima." U skladu sa zakonom, inspektora
u vrsenju inspekcijskog nadzora moze, ako utvrdi preduzeti da je povrijeden propis donijeti
rieSenje kojim se nalaZe: nalaze otklanjanje nepravilnosti i odreduje nacin i rok za njihovo
otklanjanje; zabranjuje vrsenje ili preduzimanje radnji koje su u suprotnosti sa propisima, do
otklanjanja nepravilnosti; te preduzima i druge mjere i radnje predvidene posebnim
propisom (cl. 57).
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MAPA UKLJUCENOSTI ZRTAVA NASILIA U ZAKONODAVNI | STRATESKI OKVIR BIH,
FBIH I RS

Sadrzi odredbe koje
omogucavaju
inkluziju Zrtava
nasilja

Ne sadrzi
odredbe o o

inkluziji

1. Porodi¢ni zakon FBiH

2. | Porodi¢ni zakon RS

3. Zakon o socijalnoj zastiti, civilne Zrtve rata
zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom
FBIH

4, Zakon o socijalnoj zastiti RS

5. Zakon o zastiti civilnih Zrtava
rata RS

6. Zakon o izmjenama i civilne Zrtve rata
dopunama zakona o fondu
stanovanja RS

7. Zakon o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom TK

8. Zakono pravima boraca,
vojnih invalida i porodica
poginulih boraca
odbrambeno-otadzbinskog
rata RS

9. Uredba o stambenom
zbrinjavanju RS

10. | Zakon o djecijoj zastiti RS

11. | Strategija za unapredenje

socijalne zastite djece bez
roditeljskog staranja RS




12.

Odluka o formiranju Savjeta
za djecu RS

13.

Zakon o zdravstvenoj zastiti
FBiH

14.

Zakon o zdravstvenom
osiguranju FBiH

15.

Zakon o zdravstvenom
osiguranju RS

16.

Zakon o zastiti lica sa
mentalnim poremecajima RS

17.

Zakon o zabrani prodaje i
upotrebe duvanskih
proizvoda licima mladim od
18 godina RS

18.

Zakon o zabrani pusenja
duvanskih proizvoda na
javnim mjestima RS

19.

Zakon o zabrani reklamiranja
duvanskih proizvoda RS

20.

Zakon o uslovima i postupku
za prekid trudnoce RS

21.

Strateski pravci razvoja
obrazovanja u BiH

22.

Okvirni zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju u BiH

23.

Strateski pravci razvoja
predskolskog odgoja i
obrazovanja u BiH

24.

Sporazum o zajednickoj jezgri
cjelovitih razvojnih programa
za rad u predskolskim
ustanovama BiH

25.

Zakon o predskolskom
obrazovanju i vaspitanju RS

26.

Okvirni zakon o osnovnom i
srednjem obrazovanju u BiH

27.

Zakon o osnovhom




obrazovanju i vaspitanju RS

28. | Zakon o srednjem
obrazovanju i vaspitanju RS

29. | Okvirni zakon o srednjem
stru¢nom obrazovanju i obuci
u BiH

30. | Strategija razvoja stru¢nog
obrazovanja i obuke u BiH

31. | Okvirni zakon o visokom
obrazovanju BiH

32. | Zakon o visokom obrazovanju
RS

33. | Zakon o omladinskom
organizovanju RS

34. | Zakon o skolovanju i
stipendiranju mladih talenata
RS

35. | Zakon o volontiranju RS

36. | Zakon o radu FBiH

37. | Zakon o radu RS

38. | Zakon o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba
FBiH

39. | Pravilnik o evidencijama u
oblasti zaposljavanja FBiH

40. | Zakon o posredovanju u
zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti RS

41. | Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju
i zaposljavanju invalida RS

42. | Strategija zaposljavanje BiH

43. | Strategija zaposljavanja RS

44. | Strategija zaposljavanja BiH
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45.

Strategija razvoja BiH

46. | Strategija socijalne
ukljucenosti

47. | Zakon o obrazovanju odraslih
RS

48. | Zakon o zaposljavanju stranih
drzavljanailica bez
drzavljanstva RS

49. | Zakon o ravnopravnosti
spolova

50. | Zakon o zabrani diskriminacije

51. | Zakon o zastiti prava
pripadnika nacionalnih
manjina BiH

52. | Zakon o zastiti od nasilja u
porodici FBIH

53. | Zakon o zastiti od nasilja u
porodici RS

54. | Strateski plan za prevenciju
nasilja u porodicu FBIH

55. | Strategija za borbu protiv
nasilja u porodici u RS

56. | Strategija prevencije i borbe
protiv nasilja u porodici BiH

57. | Gender akcioni plan

58. | Protokol o medusobnoj
saradnji u radu na prevenciji i
zastiti Zrtava nasilja u porodici
u ZDK

59. | Pravila o zastiti Zrtava i
svjedoka Zrtava trgovine
ljudima drzavljana BiH

60. | Rezolucija o sprecavanju

maloljetnicke delikvencije i
postupanju u slucaju nasilja
medu djecom i mladima u
FBiH
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61. | Protokol o postupanju u
slu¢ajevima vrsnjackog nasilja
medu djecom i mladima u
obrazovnom sistemu RS
62. | DrZavna strategija za borbu
protiv nasilja nad djecom
63. | Strategija protiv
maloljetni¢kog prestupnistva
u BiH
64. | Krivicni zakon FBiH
65. | Krivi¢ni zakon RS
66. | Krivicni zakon BiH
67. | Zakon o opStem upravnom
postupku RS
68. | Prijedlog okvirnog zakona o Zrtve trgovine
besplatnoj pravnoj pomoci ljudima
BiH
69. | Zakon o besplatnoj pravnoj Zrtve trgovine
pomoci RS ljudima
70. | Zakon o ombudsmanu za
djecu RS
71. | Zakon o inspekcijama RS
72. | Zakon o mati¢nim knjigama RS
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